16 Temmuz 2010 Cuma

ALTINCI OTURUM
Acllma Saati: 18.37
BASKAN : Baskan Vekili Nevzat PAKDIL
KATIP UYELER: Bayram OZCELIK (Burdur), Fatih METIN (Bolu)
_____ 0-----
BASKAN — Sayin milletvekilleri, Tarkiye Buyuk Millet Meclisinin  136’nci
Birlesiminin Altinci Oturumunu agiyorum.

BASKAN — Tesekkur ederim.

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge
kabul edilmemistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

16’nci madde Uzerinde iki adet 6nerge vardir, okutuyorum:

Tarkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkanhgina
Gorusulmekte olan “Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun HUkmudnde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi’nin 16’nci maddesinin
asagidaki sekilde degistiriimesini arz ve teklif ederiz.

Harun Oztirk Bllent Baratali Tayfur Stner
izmir [zmir Antalya
Ferit Mevlut Aslanoglu Mehmet Akif Hamzacebi Mustafa Ozyiirek
Malatya Trabzon istanbul

Madde 16 — 213 sayili Kanuna asagidaki gegici madde eklenmigtir.

“Gegici Madde 28 — 1/1/2005 tarihinden 6nceki donemlere iliskin olarak, bu
maddenin yadrarlige girdigi tarihten dnce matrah takdiri igin takdir komisyonuna sevk
edilmis olup, komisyonca takdir edilen matrah Uzerinden
31/12/2010 tarihine kadar tarh ve teblig edilmeyen vergiler zamanagimina ugrar. Bu
hakim, 374 Uncl maddede yer alan ceza kesmede zamanasimi agisindan da uygulanir.”

BASKAN — Komisyon dnergeye katiliyor mu?

PLAN VE BUTCE KOMISYONU SOzZCUSU SEDAT KIZILCIKLI (Bursa) —
Katilamiyoruz Sayin Baskan.

BASKAN - Hikdmet?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Gaziantep) — Katilamiyoruz Sayin Bagkan.

BASKAN — Sayin Hamzagebi, buyurun efendim. (CHP siralarindan alkiglar)

MEHMET AKIF HAMZAGCEBI (Trabzon) — Sayin Bagkan, sayin milletvekilleri;
aslinda, bu 6nerge vesilesiyle huzurunuza geldim ama gergekte konusma isteginde
degildim. Ancak, biraz énce kabul edilen madde, Gelir Idaresinde, gérinuste iyi gibi
g6zuken ancak uygulamada olaganisti sorunlara yol agabilecek olan, mukellefin
talebinin kargilanmasini olaganustl 6Olgide uzun slrelere yayabilecek olan bir
dizenlemeyi igeriyor.



Biraz Once kabul edilen madde sudur: Bir mdukellef, vergi kanunlarinin
uygulanmasiyla ilgili olarak herhangi bir konuda tereddiide diigmuis ve Gelir idaresinden
gorus istemis ise, Gelir idaresi oturacak, eder o kanun maddesiyle ilgili olarak ilk defa
talep edilen bir goris ise bu, drnegin, Istanbul Vergi Dairesinden talep edilen bir gorus ise
bu, istanbul Vergi Dairesi bu talebi merkeze intikal ettirecek. Merkezde, daire baskanlig
veya daha Ustu gorevlerde bulunan kisilerden olugsan, en az 3 kisiden olusan bir komisyon
kurulacak. Yani, daire baskanlarinin altinda grup bagkanlari var, onlar da degil, en az 3
daire bagkanindan olugsan bir komisyon olacak. Bu komisyon, oturacak konuyu
degerlendirecek, bir goriis verecek. Bu gorusu Istanbul Vergi Dairesi Baskanligina intikal
ettirecek. Istanbul Vergi Dairesi Bagkanligi da bu gériisii mikellefe bildirecek.

Degerli arkadaglar, bu, olaganustu bir sureg. 80’li yillardan itibaren, Gelir
Idaresinde, tasra teskilatinin guglendirimesi yoninde bir egilim vardir. Cok nitelikli
kadrolar vardir tasra teskilatinda. Ben, o kadrolarda gorev yaptim, o teskilatta, tasrada
goOrev yaptim. Buraya o kadar nitelikli elemanlari koyup ondan sonra bu elemanlara ¢ok
basit bir konuda 6zelge veya mukteza vermek konusunda bir yetki tanimiyorsaniz, her
seyi merkezilestiriyorsaniz bu idarenin ¢alismasi mumkun dedgildir, suratli g¢alismasi
mumkin degildir. Bu maddenin arkasinda tagradaki kadrolara guvensizlik vardir, bunu
dogru bulmuyorum. Gelir idaresi geriye gidiyor.

Dun Sayin Maliye Bakani but¢e uygulama sonugclarini agikladi, basarili oldugunu
ifade ettiler. Oraya girmiyorum yani basariliydi, degildi degil ama Gelir idaresinin
performansinda iyi bir tablo oldugu gozuikuyor ilk alti ayda. Yani butgenin harcama
tarafindaki bozulmay belki bir nebze diizelten performans gelir tarafinda. Gelir idaresini
gercekten vergi performansi nedeniyle kutlamak gerekir. Uzun yillardir Gelir idaresi bu
sekilde calisir. HikGmetlerin 6vindugu butun ekonomik program basarilarinin gerisinde
Gelir idarelerinin basarilari vardir. Zaman tanimadan, mesai kavrami tanimadan, hicbir
tehdide, santaja boyun egmeden, fedakarca calisan kadrolar hukdmetlerin évindugu o
ekonomik basarilarin arkasindaki gercek basariyr yaratan insanlardir. Bunlar nitelikli
insanlardir ayni zamanda. Bu insanlardan ¢ok basit konularda bile bir 6zelge verme
yetkisini esirgeyip bunu merkeze ¢ekerseniz, merkezde de daire baskanina givenmeyip
en az 3 kisiden olusan bir komisyon kurarsaniz bu ¢alisma anlayisini sorgulamak gerekir
diye dusunudyorum. Yaziktir.

Maddede teknik problem de var. Simdi, 6zelgeyi ne igin ister mukellef? Madde
yaziyor, diyor ki: “Vergi kanunlarinin uygulanmasinda tereddut edilen hususlarda
mukellefler 6zelge ister.” Agiklama istiyor, agiklama, “Bana agikla.” diyor. Madde de ona
gore duzenlenmis ama daha sonra “Bunun adi ‘sirkiler’ olur ise bu, uygulamaya yon
vermek icindir.” diyor, uygulamaya yon veren yani duzenleyici bir idari iglem niteligine
burindurayor onu. Her ikisi de aciklamadir aslinda. Onu duzenleyici idari islem seviyesine
cikariyorsaniz, o zaman 6zelgeyi de ayni kapsamda mutalaa etmeniz gerekir. Yani 6zelge
verirseniz mukellefe bunun adi “ona agiklama” ama “Birden ¢ok kiside bu sorun olabilir,
bunu bir kisiye yonelik 6zelgeye donustirmeyelim, sirkilere donusturelim, genel olsun.”
derseniz bunun adi “duzenleyici idari islem”, “aciklama” degil. Bu olmaz.

Ayrica, mademki siz 6zelgeyi en az 3 kisiden, en az 3 daire baskanindan olusan
bir komisyona verdiriyorsaniz, geri dondp 9uncu maddede rapor degerlendirme



komisyonlarinin neden Ozelgelere uygun rapor yazilip yazilmadigini aramak zorunda
olmadigini agiklamalisiniz.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Buyurun Sayin Hamzagebi.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) — O zaman, 6zelgeye aykiri rapor da
yazilamamali ¢linkii 6zelge artik tasrada sizin glivenmediginiz Istanbul Vergi Dairesi
Bagkanligindaki Vergi Dairesi Baskaninin veya Bagkan Yardimcisinin veya oradaki grup
bagkaninin verdigi bir gorus degil, en az 3 daire bagkanindan olusan bir komisyonun
verdigi gorus. Genel tebligde bile siz “en az 3 daire baskan!” demiyorsunuz. 3 daire
bagkani degil, 1 grup bagkani, 1 daire baskani. O silsile iginde Resmi Gazete’ye giden bir
metin de istemiyorsunuz.

Yani o silsilede imzasi olan herkes vergi konularina nufuz edebiliyor mu? Nufuz
edecek arkadaglar mi? Edemeyebilir. Intisasi vergi degildir -o arkadaslari herhangi bir
sekilde elestiri konusu yapmak icin soylemiyorum- uzmanhgi degildir. Sayin Bakan
Ozelgeyi imzalarken, genel tebligi Resmi Gazete'ye gonderirken, vakti olmayabilir,
giremeyebilir konuya.

Sistem yanlistir, sistem tagraya guvensizlik tasimaktadir. Bu guvensizlik mukellefi
suriindurme sonucunu yaratacaktir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) — Tesekkir ederim Sayin Baskan.
Bitiriyorum.

Cok basit bir konuda, 6rnegin “Defterikebir Vergi Usul Kanunu’na gore tasdike tabi
midir?” diye mukellef sordu. Bu sorunun cevabi ¢ok basittir. Genellikle de bu sorulmaz.
Tek tiik sorar ama miikellefler. Belki sorabilir. Veya “Ucretler gelir vergisine tabi midir?”
Evet, ilk defa verilecek bir gorus oldugdu igin, istanbul Vergi Dairesi Baskanligi bunu Gelir
idaresi Baskanligina intikal ettirecek, Baskan 3 tane daire baskanindan olusan bir
komisyon kuracak, komisyon géris verecek “Ucret gelirleri gelir vergisine tabidir.”
diyecek. Bu gorus Istanbul’a gidecek, istanbul da bunu miikelleflere duyuracak. Ondan
sonra ucret gelirlerinin gelir vergisine tabi olmasi konusunda bir 6zerk alan edinmis
olacak. Kutluyorum sizi.

Sozlerimi burada bitiriyorum, saygilar sunuyorum. (CHP siralarindan alkislar)

Bagskan — Tesekkur ediyorum Sayin Hamzagebi.



