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DORDUNCU OTURUM
Acllma Saati: 17.43
BASKAN: Bagkan Vekili Nevzat PAKDIL
KATIP UYELER: Bayram OZCELIK (Burdur), Yusuf COSKUN (Bingdl)

3. Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hukmuinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi; Harglar Kanununda ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi; Ordu Milletvekili Rahmi Guner'in; 3717 Sayili
Adli Personel ile Devlet Davalarini Takip Edenlere Yol Gideri ve Tazminat Verilmesi ile
492 Sayih Harglar Kanununun Bir Maddesinin Yururlikten Kaldiriimasi Hakkinda Kanun
ve 657 Sayili Kanunun 152 nci Maddesinin "ll-Tazminatlar® Kisminin (G) Bolumunde
Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Teklifi; Konya Milletvekili Kerim Ozkul ve 4
Milletvekilinin; Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi;
Kahramanmaras Milletvekili Veysi Kaynak'in; Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi ile Plan ve Bltge Komisyonu Raporu (1/886, 1/838, 2/599, 2/712,
2/727) (S. Sayis1:536) &

BASKAN — Komisyon? Yerinde.

HUkOmet? Yerinde.

Komisyon raporu, 536 sira sayisiyla bastirilip dagitiimistir.

Saygideger milletvekilleri, alinan karar geregince bu tasari, i¢ Tizik'in 91’in
maddesi kapsaminda temel kanun olarak gorUsulecektir. Bu nedenle tasari, tuma
uzerindeki gorusmeler tamamlanip maddelerine gegilmesi kabul edildikten sonra bolimler
halinde gorusulecek ve bolumlerde yer alan maddeler ayri ayri oylanacaktir.

Tasarinin tumu Uzerinde ilk s6z, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina Trabzon
Milletvekili ve Grup Baskan Vekili Sayin Akif Hamzacgebi’ye aittir. (CHP siralarindan
alkiglar)

Buyurun efendim.

CHP GRUBU ADINA MEHMET AKiF HAMZACEBI (Trabzon) — Sayin Baskan,
sayin milletvekilleri; tasarinin timd Gzerinde Cumhuriyet Halk Partisi Grubu goéruslerini
aciklamaya gegcmeden Once, sizi sayglyla selamliyorum.

Sayin Bagkan, deg@erli milletvekilleri; tasari, cok sayida vergi kanunu ile diger bazi
kanunlarda degisiklik yapiimasini dizenlemektedir. Esas itibariyla, yasama tekniginde
“torba yasa tasarisi” olarak isimlendirdigimiz tasarilardan biridir. Torba tasarilarla ilgili
olarak Sayin Maliye Bakani, daha 6nce, Bakan olduktan bir sire sonra, Plan ve Bltce
Komisyonunda yapilan gorusmeler sirasinda kendi goérev doneminde bundan sonra
herhangi bir torba yasa tasarisi hazirlamayacagini, Turkiye Buylk Millet Meclisine bdyle
bir tasari sevk etmeyecegini ifade etmisti. Gériyorum ki, Sayin Bakan bu s6zunu g¢ok
¢abuk unutmus.

Aslinda Sayin Bakanin bu s6zu bir gergce@i de yansitmiyor. Yani eger ¢ok cesitli
kanunda degisiklik yapiimasi ihtiyacini Maliye Bakanhgi olarak duyuyor iseniz, bunlarin
hepsini bir tasari igerisinde getirmenin de herhangi bir sakincasi yok. Yani bdyle bir

1


http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem23/yil4/ham/b13501h.htm#_ftn1#_ftn1

taahhude girmek de dogru degildi aslinda ama yanlis olan, Maliye Bakanhgdinin hazirlamig
oldugu bdyle bir tasariya Plan ve Butgce Komisyonunda, o tasariyla ilgili olan, olmayan
bircok onerinin dahil edilmesidir. Sayin Maliye Bakani bu slirece maalesef mudahil
olmamistir. Maliye bakanlari getirmig oldugu tasarilarin arzu ettigi sekilde Turkiye Blyuk
Millet Meclisinde gikmasindan sorumludur. “Ne yapalim, Plan ve But¢ge Komisyonu bdyle
istedi.” derseniz, siz getirmis oldugunuz tasarinin felsefesinden uzaklasarak bagka
yonlere giden, her isteyenin her istedigini koydugu bir tasari yaparsaniz, Maliye
Bakanliginin sayginligini  bir kenara atmis olursunuz. Bu yasa anlayigini, Maliye
Bakaninin bu sekilde bir yasama surecine mudahil olugsunu dogru bulmadigimi ifade
etmek istiyorum.

Degerli arkadaglar, tasari Anayasa Mahkemesinin cesitli vergi kanunlarinda
yapilan duzenlemelerle ilgili olarak Cumhuriyet Halk Partisinin ag¢tigi dava sonucunda
vermis oldugu iptal karari sonrasinda ortaya c¢ikan boslugu giderme amaciyla
hazirlanmistir, ilk yola ¢ikis gerekgesi budur. Bunun yanina gelir idaresi teskilatina iliskin
olarak birtakim dizenlemelerin yapilmasi ilave edilmis, sonra baska baska, ilgili ilgisiz
bircok madde ilave edilerek tasari buglnku sekline donusturalmastur.

Cesitli vergi kanunlariyla ilgili olarak Cumhuriyet Halk Partisinin Anayasa
Mahkemesine agmis oldugu dava esasen o dava konusu yasanin Turkiye Buyuk Millet
Meclisi gorusmeleri sirasinda Cumhuriyet Halk Partisinin ifade ettigi goruslerin dikkate
alinmamasi sonucu acilimigtir. Acik ve net bir sekilde hukuka, Anayasa’ya aykiri olan
dizenlemeler o dénemin Maliye Bakani tarafindan tasariya konulmus, burada israrl
Onerilerimiz, uyarilarimiz olmasina ragmen dikkate alinmamigtir. Nihayet, bunlar Anayasa
Mahkemesinin hukuka uygun kararlari sonucunda bozulmustur, iptal edilmigtir.

Nedir bunlar? Bunlardan bir tanesi gelir vergisi tarifesidir. Gelir vergisi tarifesinde
bir degisiklik yapiyorsaniz, herkesin vergi yukunu dugurlyorsaniz veya en azindan sabit
kaliyorsa, belli bir Gcret grubunun vergisini yukselten dizenleme yapamazsiniz. Bu,
Anayasa’'nin egitlik ilkesine aykiri. “Hayir, biz yapariz.” dedi o zaman Maliye Bakanlhgi,
Anayasa Mahkemesi “Yapamazsiniz.” dedi, iptal etti. Simdi onun yerine bir dizenleme
getiriliyor ama o da Anayasa Mahkemesinin iptal gerekcgelerini karsilamaktan uzak.
Anayasa Mahkemesi vergi tarifesinde belirli bir gelir seviyesinin Uzerinde Ucret gelirleri
icin “...% 35 oraninda vergilendirilir.” hUkmUnu iptal ederken, bunu Anayasa’nin esitlik
hikmuUne aykiri bulurken, siz, oranla oynamayip gelir dilimleriyle oynayarak “Anayasa
Mahkemesi kararina uygun dizenleme yaptim.” diyemezsiniz, yaparsaniz bunun da
Anayasa’ya aykiri oldugunu biz bu kdrsuden iddia ederiz. Tabii ki karar Anayasa
Mahkemesinindir.

ikinci konu: Neyi Anayasa Mahkemesine gotirdik biz? Yatinm indirimine iligkin
olarak o zaman yapilmis olan duzenlemeyi. 1/1/2006’dan itibaren gegerli olmak Uzere
yurtrlige giren kanun yatirrm indirimini kaldirmis ancak mukelleflerin 2005 yili sonuna
kadar ilgili yil kazanglarindan indiremedikleri yatirrm indirimi tutarlarinin gelecek yillara
yonelik olarak ancak ug¢ yil icinde indirim konusu yapilabileceg@ini duzenlemistir, yani 2006,
2007, 2008 yillarinda indirim konusu yapilabilir. Peki, yapamadi, mukellefin kazanci yeterli
degil. “Hayir yapamazsin.” diyor o zamanki yasa. Yapmayin, bu, hukuk devleti ilkesine
aykiri. Hukuk devleti, butin vatandaslarina hukuk guvenligi veren, taniyan devlet
demektir. Hukuk glvenligi, bugln karar alan, bugin islem yapan vatandasin yarin hangi
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kararlara tabi olacagini bugunden bilebilmesi demektir, hukuk guvenligi budur. Hukuk
devleti, vatandaglara bu guvenligi verir, yarin sabah uyandiginda surpriz bir kararla
kargilagsmaz.

Evet Anayasa Mahkemesine goturduk, Anayasa Mahkemesi: “Evet, U¢ yilla
sinirlayamazsiniz, bu kazaniimig hak ilkesine aykiridir.” dendi. Bu kadar zaman
kaybetmeye gerek var miydi? Yoktu. Simdi o kararin geregini yerine getirmek Uzere
burada bir madde duzenleniyor. Madde yeni bir Anayasa’ya aykiriligi bunyesinde
barindiriyor, nedir bu? Evet, yil sinirlamasini kaldirmig Maliye Bakanligi ama ilgili yil
kazancinin yani 2006 oncesinde kazaniimis olan yatirim indirimi istisna tutarlarinin
bundan sonra yapilacak indirimlerinde yapacagdiniz indirim ilgili yil kazancinin yuzde 25’ini
gecemez. 2006 Oncesinde bdyle bir oransal sinirlama var mi? Yok. Yine bir Anayasa’ya
aykirilik yaratiyorsunuz burada.

Devam ediyorum: Dar mukellefler -cok iyi hatirlanacaktir- yani Turkiye'de yerlegik
olmayan kisilerin, yabancilarin Turkiye'de elde ettikleri menkul sermaye iratlarindan yani
hazine bonosu, devlet i¢c borglanma senedi ve diger menkul kiymetlerin alim satim
gelirlerinden veya onlarin faiz gelirlerinden elde ettikleri gelir Hiukimetin o zamanki
karariyla yuzde sifir oranli stopaja tabi tutulmustu yani stopaj yok. Peki, Turkiye’de
yerlesik kisiler... Onlarin bu gelirleri yuzde 10 oraninda. Kanun “yuzde 15" diyordu, sonra
onu Bakanlar Kurulu karariyla yluzde 10’a indirdiler. Ya yapmayin, bir devlet kendi
yatirrmcisini cezalandirir mi? Olur mu, olur mu bdyle bir sey? Esitlik ilkesine aykiri.
Tarkiye’deki vatandasi, yurt disindan parani dolastir getir de, dyle bir dolambagli yola git,
Oyle sen de bu stopajdan kurtul diye yonlendiren bir HikGmet olabilir mi, bdyle bir idare
olabilir mi?

Evet, Anayasa Mahkemesi, tabii bunu da iptal etti. Bu da esitlik ilkesine aykiri.
Evet, onu getiriyor, burada Hikdmet onu dizenliyor ama Turkiye yillarini kaybetti bu
esnada. 2006 yilinda Mayis-Haziran aylarindaki o ekonomide meydana gelen para
piyasalarindaki dalgalanmadan dolayr o zamanki hikdmet, panik psikolojisiyle, nedeni
vergi olmayan bir problemi vergiyle ¢dzmeye c¢alisti, hemen “sifir’ dedi yabancilarda,
hemen sifir... Yabancilarin oyununa geldiniz, indirdiniz. Yabanci onunla ilgili degil, o
zamanki dalgalanmanin nedeni burada vergi oldugu icin degil.

Simdi, bu kadar yili kaybettik ama yapilan dizenlemeler hukuka, Anayasa’ya
uygun degil, kazaniimis haklar ilkesine aykiri. Tlrkiye, 2005 yilinda bir Gelir Idaresi
Teskilat Kanunu’nu kabul etti yani daha dnce Maliye Bakanligi bunyesinde Gelirler Genel
Mudurlugu olarak faaliyet gosteren birim ikiye ayrildi. Uygulama isi, vergiye yonelik
uygulama isi ayri bir birim olarak 6rgitlendi “Gelir idaresi Baskanligi” oldu bunun adi.
Politika isi yani vergi oranlari ne olacaktir, kanunlar nasil yazilacaktir, kanunlarda hangi
tercihler yapilacaktir, neler vergiden istisna olacak, neler olmayacak gibi konulardaki
calismalari yuaritmek Uzere de bir politika birimi olusturuldu. Bunun adi da “Gelir
Politikalari Genel Mudurligu” oldu ¢unku politika hukGmetlerin isidir, o Maliye Bakanhgi
binyesinde kaldi. Gelir idaresi Bagkanli§i, Maliye Bakanhginin bagh kurulusu olarak
orgutlendi. Neden baglh kurulus yapildi? Efendim “Bu yari 6zerk bir idare olmali.” dendi
¢cunkl demokratik devletin, bitiin dinyada demokratik devletlerin zor kullandigi en genis
alan vergidir. Cok dnemli bir yetkiyi kullaniyor Gelir idaresi, yiiriitme organi. O nedenle
bunu biraz siyasetin etkisinin disina ¢ikaralim, siyasetin etkisinden uzaklagsin yani
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populizmin, gunlik siyasetin, siyasi mudahalelerin etkisinden uzaklassin. Onun igin “Yari
Ozerk bir yapi olusturalim.” dendi. Yari 6zerk bir yapi olmadi o zamanki ama bir adimdi,
bir adim. Eksigi var miydi? Vardi. Bunu o zaman ifade ettik. Dinyada boyle bir egilim var.
30 tane OECD ulkesinin bugun itibariyla -2008 yili rakamlarini en son OECD yayinliyor-
tam 17 ulkesi boyle bir model benimsemis. Turkiye de bunlardan birisi. 13 Ulke de klasik
Maliye Bakanli§i formunda devam ediyor. Ikisinin de dogrulari var, yanliglari var. Olabilir,
bdyle bir modele Turkiye gecebilir. Eksigi vardi.

Simdi, bu tasariyr Hukimet Turkiye Buyuk Millet Meclisine getirdiginde, Gelir
Idaresine biraz daha ézerklik tanima niyetiyle birtakim diizenlemeler yapti. Diizenlemeler
iyi kurgulanmamisti, eksikti, yanlisti ama bir seye dayaniyordu. $imdi 6yle bir model geldi
ki karsimiza -Plan ve Biitge Komisyonundan ¢ikan model- daha énceki Gelir Idaresi
Teskilat Kanunu’nda kabul edilen anlayigin gerisine gitti. Bu hicbir seye benzemiyor.
Orada iyi kotu bir adim atilmisti, bu adimin devamini getirmek gerekiyordu, oradan geriye
gidildi.

Yari dzerk Gelir idaresinin nasil bir 6ézelligi olmali? Bir: Uygulamaya Bakan
karismayacak. Bakan hesap soracak Gelir idaresi Baskanindan: “Goérevini iyi yaptin mi,
yapmadin mi? Vergi iaden iyi mi, koti mu? Muakellefler idarenden memnun mu, degil mi?
Bltce hedeflerini tutturabiliyor musun, tutturamiyor musun?” Bu konularda Gelir idaresi
Bagkani Bakana sorumlu; tam 6zerk dedil onun igin, yari 6zerk ama uygulamaya
karismayacak Maliye Bakani, vergi denetimine karismayacak.

Simdi, Bakan Vergi Denetimi Koordinasyon Kurulunun Baskani oluyor burada.
Yanlis bir model. Gelir idaresine, harcama konusunda personel politikasinda esneklik
tanilyan —bence- tasarinin en iyi iki hukmd de cikarilmis durumda, en iyi iki hukma
cikarildi. iste siyasetin etkisinden, Bakanin etkisinden uzak olacak dedik. Yani harcama
icin Gelir idaresi Bagkani Bakana gidip “Aman, Sayin Bakanim, bana biraz para verin de
yatirim yapayim.” derse o idarenin 6zerkligi kalir mi? Kalmaz. Harcama yonunden 6zerk
olacakti, personel politikasi yonunden oOzerkligi olacaktl, insan kaynaklari yonetimi
yoniinden &zerk alanlari olacakti. lyi k6t bir sey vardi, onlar yok edilmis tasarida.

Bir de sunu sdyleyeyim: Yani Tirkiye'de yari 6zerk Gelir idaresine bir adim atildi
gibi oldu ama yari 6zerk Gelir idaresi déneminde vergi denetimine siyasetin miidahalesi
Tarkiye’de konusulmaya baslandi. Bir vergi inceleme raporuyla ilgili olarak Sayin
Basgbakan bir televizyon programinda, o rapordan haberdar oldugunu, o raporun isleme
konulmasindan o6nce kendisine bilgi verildigini sdyledi. Bu bir medya grubuna yodnelik bir
rapordu. Aslinda bu raporla ilgili olarak Sayin Bagbakana bilgi veren kim ise sug iglemistir.
Degil Sayin Bagbakana, Sayin Maliye Bakanina bile Gelir idaresi bilgi veremez, vergi
denetim raporlariyla ilgili bilgi veremez, verenler sug isler ama o bilgiyi o zamanin Maliye
Bakaninin verdigini kabul etmek istiyorum yani ama Maliye Bakani bu bilgiyi nereden
almistir? Burokrasiden almistir. Ben arkadaslarima buradan kanun hdkmunu
hatirlatiyorum. Vergi denetimleriyle ilgili Sayin Maliye Bakani... Kim hakkinda hangi
inceleme yapiliyor, hangi matrah farklari bulunuyor, nedir burada vergi kanunlarina
aykiriliklar? Bunlar Bakanin bilebilecegi seyler degildir, kanun bunlar yasakliyor. Ama
eski ddnemde yani siyasetin daha hakim oldugu Gelirler Genel MudurlGglu déneminde,
vergi denetimine siyasetin miudahalesi Turkiye’de hi¢ konusulmadi, bunun gdlgesi yoktu
Maliye Bakanliginda. Cok sukur, Adalet ve Kalkinma Partisiyle birlikte bu gdlge Maliye
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Bakanligi Uzerine, Gelir idaresi Bagkanli§i lzerine digmustir. Sayin Bakana sormak
gerekir: Gelir Idaresi Baskanligindaki atama yetkilerinden vazgectiniz mi? Kontrol6r
atamasini biraktiniz mi Gelir idaresi Bagkanligina? Baskan yardimcilarinin atamasini...
Onlara girmeyeyim, belki oralarda baska hukuki seyler c¢ikacaktir. Degerli arkadaslar,
bunlar bu tasarinin olumsuz yanlaridir.

Tabii, Turkiye'de Gelir Idaresi deyince Tirkiye’nin gelir performansini
degerlendirmek gerekir, vergi performansini degerlendirmek gerekir. Harcamalar veya
harcama ihtiyaclari artiyor, buna paralel olarak gelir intiyaci duyarsiniz. Gelir ihtiyacinda,
gelir seviyesinde eger iyi bir durumdaysaniz sorun yok ama AKP doneminde Turkiye vergi
performansi konusunda bir adim ileri gitmemistir. Bir adim ileri gitmemistir. Rakamlar,
uluslararasi rakamlar bunu gosteriyor. OECD rakamlarina bakin, Turkiye kotuye gidiyor
veya yerinde saylyor.

E, harcamalar artiyor... Kayit digini vergileyecedim, diye sekiz yildir bir iddia
ortaya koymussunuz, sadece iddia duzeyinde, bunun adimlarini atmiyorsunuz,
atamiyorsunuz. Kayit digindan vergi alabilmek oradan beslenmemek anlamina gelir. Kayit
disiyla micadele edeceklerin bdyle bir baglantisinin olmamasi gerekir, boyle bir felsefeye
sahip olmasi gerekir. Mlcadele edecek felsefe yok ki Adalet ve Kalkinma Partisinde, kayit
disini énlemek icin adim atabilsin. Onun igin, Gelir idaresi iyi niyetle calismalar yapiyor,
ortaya koyuyor ama ig siyasi kararliliga, yasa yapmaya gelince Hukimet sadece lafini
ediyor. Meclis tutanaklarini arastiralim, bakalim, hukGmetlerin, Sayin Bakanin bu konuda
¢ok sayida taahhudlu oldugunu goéririz ama buraya bir tane yasa getirememigtir. Bu
yasada -iste Hukamet geldi gidiyor- bir tane hukum yoktur kayit digini 6nlemeye yonelik.

Degerli arkadaslar, bu yasada bagska hukuka aykiriliklar var. Olumlu bazi
dizenlemeler de var, 6rnegin vergi inceleme elemanlarinin genelgelere, genel tebliglere
aykiri rapor yazamamasi seklinde mukellef hukukunu koruyan, olmasi gereken
dizenlemeler var, ama bir dizenleme var ki buna bu gergevede getirilmis olan, kabul
etmek mimkin degil. Tasari diyor ki: idare eger bir goris degisikligi yaparsa, genel
tebligle, sirkiulerle herhangi bir gorus dedisikligi yapar ise bu gorus degisikligi yayinlandigi
tarihten dnceki donemlere uygulanmaz.

Sayin Bakan, siz yasama organi misiniz? Yani, siz genel teblig ve sirkulere hangi
yetkiyle bir kanun glcu taniyorsunuz. Yasama yetkisi Turkiye Buyuk Millet Meclisinindir.
Kanunlar yayimlandiklari tarihnten sonrasi igin hukim ifade ederler, ama ge¢mise samil
kanun c¢ikarilabilir, vatandasin, mukellefin lehine kanun dizenlemesi yapilacaksa o da o
kanunlarda duzenlenebilir.

Bir genel teblig yayinlayacaksiniz Resmi Gazete’de imzanizla, “Bu bundan
sonrasl! i¢in uygulanir.” diyeceksiniz. Bu mumkin muadar? Anayasa’ya aykiri, hukuka
aykiri. Buralara kadar gelmis. Bdyle gegerse belli ki Anayasa Mahkemesine de gidecek,
goturulecek. Acgik, net. Bu yanlisi nasil muhafaza ediyor, nasil buna dayaniyorsunuz?

“Vergi performansi iyi degil.” dedim, onu tamamlayayim, biraz énce sdyledigim.
Bakin, Turkiye'nin vergi yuku 18,6'dir, sosyal guvenlik primleri haric. OECD 27’lerdedir,
Avrupa Birligi 28-29’lardadir. Geride, yani milli gelire oran olarak soyliyorum, gayrisafi
yurt ici hasilaya oran olarak soyliyorum.

HUkOmet “Kayit disini dnleyecegim.” diyor. Kayit disinin 6nlenemediginin en
blaylk gostergesi nedir? Dolayl vergilerin toplam vergiler igerisindeki payi yuksek, ylzde
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50’lerde, dolaysiz vergiler yuzde 33’lerde. Yani sosyal guvenlik primlerini de katiyorum
icine, onlari da dolaysiz vergi olarak sayiyoruz uluslararasi kiyaslamayi yapabilmek igin.
Dolayli vergiler Avrupa Birliginde nedir? Yiizde 34’lerde. Bizde yiizde 50’lerde. indirdiniz
mi? Hayir. Ama lafini ediyorsunuz.

Simdi, dolayli vergilerin yuksekliginin nedeni nedir? Kazanilan gelirden vergi
almiyorsunuz, alamiyorsunuz, alma niyetiniz yok. Vergi, vergi yuku ucretlilerin, duzgun
calisan buyuk igletmelerin, sanayicilerin, kiigik esnafin, bunlarin Gzerinde.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Sayin Hamzagebi, buyurun konugmanizi tamamlayiniz efendim.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) — Toplam gelir vergisinin orani, gayrisafi
yurt ici hasilaya orani yuzde 5,6. Avrupa Birligi nedir? 12-13. Yarisi bile degil. Ama
tuketim vergilerine geliyoruz, Avrupa Birliginin 2 katiyiz. Tuketim vergilerine, 6zellikle 6zel
tuketim vergilerine yuklenmisiz, 2 katina ¢ikmisiz, dolaysiz vergilerde, gelir ve kurumlar
vergisinde, kazang Uzerinden alinan vergide onlarin oldukga asagisindayiz, yarisindayiz.
Hukdmet, simdi buraya bir vergi tasarisi getiriyor, gorev suresini tamamlamak Uzere,
dokuzuncu yilina giriyor ama vergi sisteminde hala adaletin herhangi bir izi yok, adalet
saglama konusunda herhangi bir taahhudu, galismasi yok Hukdmetin.

2002 Secim Beyannamesi’ni hatirliyorum Adalet ve Kalkinma Partisinin, vaatlerini
hatirliyorum, dnceki Hukdmeti ne kadar agir bigimde elestirdigini hatirliyorum -Acil Eylem
Plani dahil- onlarin higbirisinden eser yok simdi.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) — Sozlerimi bitiriyorum Sayin Baskan,
musamahaniza tesekkur ediyorum.

Degerli arkadaslar, bakin, 6zel iletisim vergisini siz kaldirma s6zu vermistiniz.
Bugun, oOzel iletisim vergisi kalici oldu. Onu sabit telefonlara da getirdiniz. “Damga
vergisini kaldiracagiz.” demistiniz, duruyor. “Enerji kaynaklari Uzerindeki yani akaryakit
uzerindeki o vergileri indirecegiz.” demistiniz. “Haberlesme Uzerindeki vergileri
kaldiracagiz.” demistiniz. Onlarin hepsi duruyor. Sonra, Sayin Basbakan diyor ki: “Biz s6z
verdigimizi yapariz, biz s6zUmuzun eriyiz.”

iste, agin 2003 Ocak ayindaki Acil Eylem Planrni, agin segim beyannamelerinizi.
Ne vaat ettiniz, ne yaptiniz? vergi sisteminde yapilan bir sey yoktur. Tam tersine, vergi
denetimlerine miudahale vardir. Sayin Basbakanin istedigi sirketler denetlenmektedir,
istemedigi sirketler denetlenmemektedir. Tablo bu durumdadir. Uziiliyorum.

Gelir idaresinin bu glclini yasama diizeyine tasiyamayan, yani o gigli
kadrosunu...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) — Son ciimlelerim Sayin Bagkan.

BASKAN — Buyurun Sayin Hamzagebi.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) — Gugli bir Gelir idaresi vardir, kadro
olarak son derece guglidir, organizasyon olarak gugluddr, insan kaynaklari olarak
guglidir. Ama bunu yasama dizeyinde yapilacak dizenlemelerle daha gucli hale
getirebilecek bir siyasi irade yoktur.

Son olarak da sunu sdyleyeyim: Gelir idaresinde galisma barisi bozulmustur.
Yonetici personel ile uzman arasinda bir dengesizlik vardir. Uzmanlar, her idarenin en
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temel personelidir. Uzmanlarin 6zluk haklari mutlaka emsalleriyle ¢ok uygun olmalidir
ama yoneticilerin de konumu dikkate alinmalidir.

Idarenin iginden yapilan uzmanlik sinavinda sinavlari kazanan personele buyiik
haksizlik yapiimistir. Sinavi kazanan, yani 70’in Gzerinde puan aldigi halde hala bir yasal
duzenleme eksikligi nedeniyle kadroya gegcemeyen personel vardir; bunu da son olarak
dikkatinize sunuyorum.

Sozlerimi burada bitirirken hepinize saygilar sunuyorum. (CHP siralarindan
alkiglar)

BASKAN — Tesekkur ederim.



