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IKINCI OTURUM
Acllma Saati: 16.18
BASKAN: Bagkan Vekili Nevzat PAKDIL
KATIP UYELER: Yusuf COSKUN (Bingdl), Fatih METIN (Bolu)
_____ 0-----
BASKAN - Sayin milletvekilleri, Turkiye Buyuk Millet Meclisinin 63’Uncu
Birlesiminin ikinci Oturumunu agiyorum.

455 sira sayili Tasar’'nin gorusmelerine devam edecegiz.
Sayin Komisyon? Burada.
Sayin Hukimet? Burada.
1’inci maddeyi okutuyorum:

ARSA URETIMi VE DEGERLENDIRILMESI HAKKINDA KANUN ILE BAzI
KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TASARISI
MADDE 1- 29/4/1969 tarihli ve 1164 sayili Arsa Uretimi ve Degerlendirimesi Hakkinda
Kanunun ek 4 incu maddesinin birinci fikrasinin birinci cimlesinde yer alan “Hazineye ait
arsa ve araziler ve Hazine adina tescil edilecek arsa ve arazilerin mulkiyeti” ibaresi
“‘Hazineye ait tagsinmazlar ve Hazine adina tescil edilecek taginmazlarin mulkiyeti” seklinde
degistirilmistir.

BASKAN — Madde Uzerinde ilk konusmaci, Milliyetci Hareket Partisi Grubu adina
Manisa Milletvekili Erkan Akcay.

BASKAN — Tesekkur ediyorum.

Cumbhuriyet Halk Partisi Grubu adina Trabzon Milletvekili Sayin Akif Hamzacgebi.

Buyurun efendim. (CHP siralarindan alkiglar)

CHP GRUBU ADINA MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Sayin Bagkan,
degerli milletvekilleri; tasarin 1’inci maddesi uUzerinde Cumhuriyet Halk Partisi Grubu
adina s6z aldim. Sozlerimin baslangicinda sizi saygiyla selamliyorum.

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; tasari, TOKi'ye iliskin olarak cesitli
kanunlarda degisiklik yapilmasini dizenliyor. Adalet ve Kalkinma Partisi 2002 yili
sonunda hiikimet olduktan bu yana tam on bir kez degisiklik yapmistir TOKi Kanunu’nda.
Simdi, bu goristiigimiiz tasar yasalastigi takdirde, TOKi’'nin gorev alanina iliskin olarak
yapilacak on ikinci degisiklik olacaktir. Tabii ki Turkiye’nin nufusu artiyor, ylizde 1,1’lik bir
ndfus artis hizi var Tarkiye'de ama kentsel nufus artis hizi daha fazla yani kentlere go¢
olgusunu yasiyoruz, bu da dogal olarak konut ihtiyacini artiryor. Konut ihtiyacinin
kargilanmasini tamamen piyasaya birakmak mumkin degil, piyasa bunu karsilayamaz,
Ozellikle dar ve orta gelirli vatandaslarimizin konut ihtiyacini piyasa sartlarinda
karsilamalart mumkun degil, bu nedenle devletin piyasada yer almasi gerekiyor. Tabii ki
ilk basta TOKI Yasasr'nda yapilan on iki degisikligin, dar ve orta gelirli vatandaslarimizin
konut ihtiyacini kargilamak amaciyla yapilan degisiklik oldugu izlenimi doguyor. Evet,
TOKI’nin yaptigi konut sayisinda bir artis var, bunu hi¢ kimse inkar etmiyor, ama bu artis
nedeniyle ortaya c¢ikan konutlar kaliteli konutlar midir, vatandasimizin parasini vermesi
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karsihiginda o paranin karsiligr olan konutlar midir, hak ettigi konutlar midir, bu konut
ihaleleri duzgin yapilmig midir, kimler yapmistir, vatandas aldigi konutlara taginacagi
zaman ilave bir onarim ihtiyaci ¢ikmakta midir; butin bunlarin Gzerinde durmak gerekiyor.

TOKIl'ye bugine kadar yapilan degisikliklerle piyasada olaganisti imtiyazli bir
konum saglanmistir. Ornek veriyorum: TOKi'ye 2004 yilinda yapilan bir degisiklikle
gecekondu alanlar ile toplu konut alanlar disinda mulkiyeti kendisine ait olan arazi ve
arsalarda da imar plani yapma yetkisi verilmigtir; bu son derece sakincali bir yetkidir,
TOKI'yi amacindan uzaklastirip onu bagka yerlere gotiren, rant projeleri inga etmeye
goturen bir yetkidir.

RECEP KORAL (istanbul) — Sahislar da yapiyor, kendi arsasina plan yaptirip
veriyor.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) — Degerli milletvekilleri, sdyledigimi, imar
plani mevzuatina, imar mevzuatina vakif olanlar gayet iyi anlayacaktir. TOKI'ye bdyle bir
alanda, yani gecekondu donusum alaninda imar plani yetkisi verebilirsiniz, toplu konut
alaninda imar plani yetkisi verebilirsiniz ama TOKi'nin kendi arsa arazisi tizerinde buraya
bir ticari proje, bir rant projesi yapma yetkisi verirseniz TOKI, vatandasa konut tretme
ihtiyacinin diginda bagka bir yere dogru gider, baska amaclara dogru gider.

Ne yapiimistir daha sonra? Daha sonra vergi tegvikleri verilmistir, bu tasariyla da
veriliyor. Simdi, TOKIi'ye ait arazi ve arsalarda emlak vergisi muafiyeti getiriliyor. Harg
muafiyeti vardir, damga vergisi muafiyeti vardir, KDV muafiyeti vardir; bir yandan
TOKI’nin zaten bedelsiz olarak devraldigi ¢ok bliyiik bir hazine arazisi stoku vardir. Arsa
Ofisi 2004 yilinda kapatildi, bitin mal varhg TOKI'ye devredildi. Ankara'da, Ankara’nin
yakinlarinda binlerce dénim arazi TOKi'ye devredildi, diger illerde devredildi. Bu kadar
bayUk bir arazi stoku var yani arazi maliyeti sifir, Ustine vergi tesvikleri veriyorsunuz,
ustine bagka tegvikler veriyorsunuz, Ustune imar plani yetkisi veriyorsunuz, istedigi gibi
imar yogunlugunu ayarlayabiliyor, maliyeti istedigi gibi dusurebiliyor -bu imar
yogunlugunun artisinin gevreye verdigi etki, zarar, kent yasaminda yarattigi gtclukler bir
yana- batin bunlarla da piyasadaki muteahhitlerin yarismasini istiyorsunuz, mimkidn
degil. Bunlari dogru bulmuyoruz. Ayrica, TOKi amacina uygun da calismiyor.

Bakin, 1’inci madde neyi getiriyor? Simdi géristigimiz 1’inci madde... TOKi'ye
hazine arazi ve arsalari Basbakanin onayiyla bedelsiz olarak devredilebiliyor. 1’inci
maddeyle simdi deniliyor ki “Hazineye ait binalar da devredilsin.” Aslinda, binadan kasit,
tabii Ustiinde bina var, tapu kaydi bina ama hedef onun arazisidir. Ornek veriyorum yani
bu vardir demiyorum. Akmerkez'in hemen yakininda, 20 dénum civarinda, Uzerinde okul
olan bir arazi vardir, bunun tapu kaydi binadir. Simdi, bu arazi, Uzerindeki binasiyla
beraber, Baskaninin onayiyla TOKi'ye devredilebilecektir. TOKI, orada, kim bilir nasil bir
ihaleyle -nasil bir ihaleyle diyorum, bunu biraz sonra agacagim, geligsiguzel kullanmiyorum
bu ifadeyi- bir ihale yapacaktir, bir rant projesini kim bilir kimlere verecektir veya belki
Halkal Ziraat Mektebi’'ni verecektir. Belki, daha sonra bir degisiklik getireceklerdir buraya;
Halkali Ziraat Mektebi'nin mulkiyeti simdi hazineden vakiflara gecti, vakiflardaki bu araziyi
almak igin belki “Vakiflari da buraya katalim.” diyeceklerdir. “Vakif arazilerini de TOKI'ye
verelim.” diyebilir HikGmet, ona da hi¢ sasirmam.



Degerli milletvekilleri, tablo budur. TOKi'ye olaganistii imtiyazlar verilmistir.
Bunlardan birincisi, bir kere Parlamento denetiminin digindadir. Sayin Bakan burada
acgiklama yapti “Parlamento denetimine tabidir.”

Degerli arkadaslar, KIT Komisyonunun yapti§i bir denetim vardir, onun sonuglari
farkhdir; Plan ve Butgce Komisyonunun yaptigr denetim vardir, bunun sonuglari farklidir.
2003 yih sonunda Adalet ve Kalkinma Partisi ve Cumhuriyet Halk Partisinin oylariyla
kabul edilen 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kapsamina TOKI'yi de
almigti. TOKI de diger kurumlar gibi bltgesi Parlamentoya gelecek olan bir kurumdu,
kesin hesap kanunu Parlamentoya gelecekti ve harcamalari Sayistay tarafindan
denetlenecekti. Parlamento denetimi budur, Parlamento adina harcamalarin Sayistay
tarafindan denetlenmesi, buitgesinin  Meclis tarafindan yapilmasi, kesin hesap
kanunlarinin da Meclis tarafindan goriistimesidir. KIT Komisyonunun yaptiyi denetim,
Parlamento denetimi anlaminda, biraz Once ifade ettigim denetim dedgildir. Sayistay
denetim yapmamaktadir. TOKI, Sayistay denetimi digina ¢ikariimak suretiyle harcamalari
konusunda bir zirha sahip kilinmigtir. Sorgu sual edilememektedir TOKI hakkinda. Bakin,
Yiksek Denetleme Kurulunun TOKI Hakkindaki 2007 Yili Raporu. Burada sayisiz
usulsuzlik var. Bunlarin anlatiimasi maalesef bu zamana sigacak olgude degdil ama bazi
orneklerini daha sonra s6z alan arkadaslarimiz verecekler.

Simdi, TOKI'nin ihalelerinden sdz ederken kim bilir nasil bir ihale yapacagini
sdylemistim. TOKI’'nin yapmaya tesebbls ettigi bir ihale konusunda sizlere bilgi vermek
istiyorum: TOKI 2007 yilinin Mart ayinda Atakdy'deki Galleria Alsveris Merkezinin,
oradaki otellerin, yat limanlarinin oldugu arazinin ¢iplak mulkiyetini satisa cikardi. ilan
tarihiyle, ihalenin gazetelerde yayinlandigi tarih ile ihale tarihi arasinda sadece yedi
gunluk bir sure vardi. Yedi gunde yatirnmcilar hazirhgini yapacak, girecekler. Neye
girecekler? Bu arazinin ¢iplak mulkiyetini satin almaya girecekler. Yani arazinin kullanim
hakki, Ust hakki orada baska sirketlerin. Bu sirketler kimin? Denizcilik sektérindn
Ozellestirme idaresinden muilkiyetini satin aldi§i sirketlerin; yani Ust hakki kirk dokuz
yilhgina -ihale tarihi itibariyla kirk dokuzun on alti yili gitmis, otuz G¢ yil kalmis, otuz Ug
yih o sirketlere ait- denizcilik sektdorinun sahibi oldugu sirketlere ait, onun ciplak
mulkiyetini otuz uU¢ yilhdina satisa cikariyorsunuz. Bu ihaleyi kim alir? Elbette o
denizcilerin sirketi, Dati sirketi alir. Bagka biri alirsa otuz tg¢ yil ¢ivi gakamayacak buraya.

Bu, adrese teslim bir ihalenin tam kendisidir. Yedi gunlik bir zaman da veriimek
suretiyle ihaleye Dati sirketi disinda bir bagka sirketin girmesinin de 6nu kapatiimistir. Ne
olur ne olmaz diye o da ihmal edilmemis.

Tabii ki soru énergesi verdim, giindeme getirdim. TOKI Bagkanini aradim ama
benim telefonumla ikna olmasi tabii ki mumkun degildi. Soru 6nergesi verdim...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Sayin Hamzagebi, buyurun efendim.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) — ...Sayin Genel Bagkanimiz bunu grup
konusmasinda ifade etti, hemen ihale iptal edildi. Ama zannedersiniz ki efendim, ihale
iptal edilince TOKIi dogruyu fark etti, dogru seyler yapacak. Aradan bir yil, on dért ay,
kadar bir zaman gectikten sonra TOKI ayni araziyi bir kez daha ihaleye ¢ikardi, ayni
sekilde. Ama ne goéruyoruz? Burada 100 bin metrekare bir ilave insaat alani varmis
megerse. Bu insaat alani var, dncekinde de var ama ilk ihalenin ilaninda belirtiimiyor bu;
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yani saklanmig, gizlenmis bir ingaat alani var burada. Tabii, tekrar soru onergesi verdim,
tekrar iptal edildi.

Bakin, adrese teslim ihalenin kendisidir. Eger herhangi bir sekilde Cumhuriyet
Halk Partisi tarafindan fark edilip soru onergelerine konu edilmeseydi, bu adrese teslim
ihale gerceklesmisti.

Bugiin, TOKI, ihaleleriyle, saydam olmayan bir yapiya kavusmustur, birinmustir,
vatandasin givenini kaybetmistir, kalitesizligin semboli haline gelmistir, ismi TOKI'nin
onunde giden birkag muteahhidin projesi diginda kalitesizligin sembolu haline gelmisgtir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Sayin Hamzagebi, tegekkur cumlenizi alabilir miyim.

Buyurun.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) — Son climlelerim Sayin Baskan,
tesekkur ediyorum.

1984 yilinda kuruldugunda kalite sembolii olan TOKI, bugiin kalitesiz insaatin
sembolU olmustur.

Bunu daha sonra diger maddelerde de oOrnekleriyle, tasari maddelerini de
degerlendirmek suretiyle sizlerin bilgisine sunacagiz.

SoOzlerimi burada bitirirken, hepinize saygilar sunuyorum. (CHP siralarindan
alkiglar)

BASKAN — Tesekkur ediyorum.



