4 Subat 2010 Persembe

BASKAN: Baskan Vekili Sukran Guldal MUMCU
KATIP UYELER: Bayram OZCELIK (Burdur), Harun TUFEKCI (Konya)
_____ [

3. Kamu Duzeni ve Guvenligi Mustesarhdinin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Tasarisi ve Igisleri Komisyonu Raporu (1/704) (S. Sayisi: 383) --- &

BASKAN — Komisyon ve HUukOmet yerinde.

ic TUzuk'in 971’inci maddesine gdre temel kanun olarak gériisiilen tasarinin birinci
bolumu  Uzerinde Milliyetgi Hareket Partisi Grubu adina yapilan konusmalar
tamamlanmigti.

Simdi s6z sirasi Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina Trabzon Milletvekili Akif
Hamzacgebi'ye ait. (CHP siralarindan alkiglar)

KAMER GENGC (Tunceli) — ...

BASKAN — Buyurun Sayin Hamzagebi.

CHP GRUBU ADINA MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Sayin Baskan,
sayin milletvekilleri; tasarinin birinci bolumu Uzerinde Cumhuriyet Halk Partisi Grubunun
goruslerini ifade etmek Uzere sb6z aldim. Konusmamin baslangicinda sizi saygiyla
selamhiyorum.

Kamu Duzeni ve Guvenligi Mustesarliginin kurulmasina iliskin Kanun Tasarisi
Sayin Igisleri Bakani tarafindan kamuoyuna, terérle miicadelede yepyeni bir baslangig,
terérle mucadelede buyuk bir zihniyet degisikliginin ifadesi olarak sunuldu. Yine, Sayin
icigleri Bakani gecen hafta Genel Kurulda yapmis oldugu konusmada, bu Muistesarhigin
terore yaklagsiminin analiz odakli olacagini ifade etmistir.

Degerli arkadaslar, bu tasariya, bodyle bir diuzenlemeye HUkametin nasil geldigine
iliskin surece kisaca bir goz atmakta yarar var:

Adalet ve Kalkinma Partisinin 2003 yil ocak ayinda yayinladidi ve duzenleme
yapmay! umdugu, planladigi alanlarda neler yapilacagini ifade ettigi Acil Eylem Planrna
baktigimizda, orada terérle mucadeleye iligkin olarak herhangi bir dnlemin yer almadigini
goruyoruz. Bunu anlayisla karsilamak, normal karsilamak muamkin ¢unkld 2003 yilinin
ocak ayinda Turkiye'nin herhangi bir terér sorunu yoktur.

Daha sonra teror olaylarinin tirmanmasi tzerine, 2005 yilinin temmuz ayinda, o
zamanin Genelkurmay ikinci Bagkani olan Sayin ilker Basbug bir basin toplantisinda su
aciklamalari yapti: “Terdrizmle mucadelede, topyekin mucadelede yeni bir yapilanmaya
ihtiyac vardir. Terorun guvenlik, istihbarat, psikolojik harekat, sosyal, ekonomik, egitim gibi
boyutlarini inceleyecek, bu konularda yapilacaklari makro seviyede planlayacak ve icraci
kuruluglar arasinda da gerekli planlamayi ve koordinasyonu yapacak bir kurulusa ihtiyag
var.” Sayin ilker Bagbug'un 2005 yilinin temmuz ayindaki agiklamasi bu yéndeydi.

HUkOmetin, tam bu agiklamadan asagi yukari bir on-on bir ay sonra yapmis oldugu
bir diizenleme ile Bagbakanlikta var olan Giivenlik isleri Baskanligi Glvenlik isleri Genel
Muduarligine donustartldd. Bu dizenlemenin yapildigi tarih 2006 yilinin mayis ayidir.
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2006 yili mayis ayinda Hukdmet, Adalet ve Kalkinma Partisi Huk(imeti, terérle mucadele
igin Bagbakanlik blnyesinde bir koordinasyon birimi kurdu. Bunun adi Glvenlik igleri
Genel Mudurluguydua. Onun gorevlerine baktigimizda, ic ve dis guvenligin ve terorle
mucadelenin bu Genel Mudurligun gorevleri arasinda oldugunu goéruyoruz.

2006 yihnin mayis ayindan tam ug¢ yil gectikten sonra, yani 2009 yilinin mayis
ayinda bugun gorustugumauz tasarinin Hukamet tarafindan Turkiye Buyuk Millet Meclisine
sevk edildigini ve mayis ayinda da ligisleri Komisyonunda bu tasarinin gorusilerek kabul
edildigini goruyoruz. Parlamento haziran sonunda tatile girdi, ama haziran sonuna kadar
bu tasari Turkiye Biylk Millet Meclisinde ele alinmadi. Oncelikle burada bir zikzak var,
bunu anlayabilmis degdilim. Yani 2006 yilinda Basbakanlkta bir koordinasyon birimi
kurulurken, koordinasyon biriminin merciinin Bagbakanlik olmasi planlanirken, Gg yil sonra
bu koordinasyon biriminin Igisleri Bakanhginda olusturulmasinin gerekgesi Hikdmet
tarafindan ifade edilmis degildir.

Yine bu tasariyla, Igisleri Bakanli§i blnyesinde olusturulan bu birim nedeniyle
neden mustesarlik seviyesinde bir rgutlenmeye gidildiginin aciklamasi yapiimis degildir.

Yine haziran ayi sonuna kadar bu tasarinin yasalagsmasi mumkinken bugine kadar
neden yasalastirimadigi, neden Parlamentonun buglinkid gindemine alindigi Hukimet
tarafindan agiklanmig degildir.

Tabii ki, mayis ayindan bu yana bekleniyor olmasinin nedenlerini anlamak mimkin
HUukdmet agiklamasa da. Hukimet bu esnada Kurt agihmini uygulamaya koydu, ancak ne
zaman ki Habur'daki gorUntllerin ve bu goéruntuler Gzerine Sayin Bagbakanin yaptigdi
aciklamalarin millette yarattigi buyuk bir rahatsizlik, baylk bir tepki olustu; o zaman
HUkOomet Kirt agilimina dur dedi ve terdrle mucadele adina simdi bu tasariy1 Turkiye
Bayuk Millet Meclisinin gindemine getirdi.

Bir taraftan Silahli Kuvvetlerin bazi uygulamalarini veya Silahli Kuvvetler Gzerine
yazilan bazi senaryolar nedeniyle Adalet ve Kalkinma Partisinin magdur oldugu psikolojisi
topluma yayllmaya calisilirken, 6te taraftan bu tasariyla terérle micadelede sanki ciddi
yeni bir adim atilmis gibi bir izlenim verilmektedir.

Dun burada Baris ve Demokrasi Partisinin bir dnergesi, Meclis arastirma énergesi
oylandi, muhalefet partilerinin destegine ragmen, iktidar partisinin oylariyla reddedildi.
Neydi bu Meclis arastirma dnergesinin konusu? Faili mecghul cinayetlerin arastiriimasiyla
ilgili bir Meclis arastirmasiydi. Evet, demokratik acihm, Turkiye'nin daha ¢ok
demokratiklesmesi, ge¢gmisiyle hesaplasmasini gerektirmiyor mu? Faili mecghul cinayetlerin
aydinlatiimasini gerektirmiyor mu? Bu konuda Meclis neden bir irade ortaya koymaktan
¢ekiniyor, daha dogrusu, iktidar partisi neden bunun 6ntne bir engel olusturuyor? Bir
taraftan bunlara “hayir” diyeceksiniz, Ote taraftan burada bu mdustesarlikla saydam
olmayan bir yapi olusturacaksiniz.

Bakin, bu maustesarlik, terérle muicadelede saydam olmayan bir yapi
olusturmaktadir. Sayin igisleri Bakaninin basin acgiklamalarinda bu vardir: “Esnek bir yap1”
diyor. Nedir esnek bir yap1? Bu mustesarlik 6rtlla édenek kullanacaktir. Bu muastesarhgin
operasyonel bir gorevi yok ise ortuli 6denek kullaniimasinin bir mantigi var midir? Bu
tasarinin  13’'Uncli maddesi, sinirsiz sayida so6zlesmeli personel istihdamina izin
vermektedir. Hem 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'na goére sdzlesmeli personel
calistirabilecek hem de 657 sayili Kanun’a tabi olmaksizin, tam zamanli, yari zamanli; kisa
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sureli, uzun sdreli, sinirsiz sureli s6zlesmeli personel istihdam edebilecektir. Bu, terorle
mucadelede karanlik alanlar, gri alanlar olusturmak demektir. Bunun kabul edilebilir bir
yani yoktur. Yine, istihbarat degerlendirme merkezi adi altinda bir kurum kurulmaktadir. Bu
kurumun teskilat semasinda yeri yoktur. Iste, Sayin Igisleri Bakaninin ifade ettigi esnek
yap! bunlari akla getirmektedir.

Peki, ne yapacaktir bu mustesarlik? Nasil bir olusumdur? Buna bakalim.
Mustesarhigin toplam personel sayisi 94 kisi. Yani 94 kisi, bunun ylizde 10’u yonetici: 6
tane daire bagkani, 2 mustesar yardimcisi, baskan, etti 9; 94’Un 9'u yuzde 10. Bir butik
mustesgarlik, yani kamuda oOrnegdi gozukmeyen butik, sirin bir mustesarlik. Belki de
Gaziosmanpasa, Kavaklidere gibi luks magazalarin oldugu semtlerden bir bina da tutabilir.

Simdi Sayin icigleri Bakani diyebilir: “Belki 500 kisi, bin kisi istihdam edecegiz
s6zlesmeli personel uygulamasiyla.” Bu kabul edilebilir mi? Toplam personel sayisi 94
olan bir tegkilatta bu ana personel sayisindan ¢ok daha fazla sayida sézlesmeli personel
istihdamini kabul etmek mumkun muaddr? Bunu, terorle mucadelenin arkasina siginarak
yapamazsiniz.

Degerli arkadaslar, Sayin Baskan; bu mustesarligin her seyden 6nce ismi ile
kapsami arasinda herhangi bir ilinti yoktur. Bakin, Kamu Duzeni ve Guvenligi Mustesarhigi.
Bir kamu duzeni kavrami var bir de kamu guvenligi kavrami var. Kamu guvenligi dedigimiz
zaman bunun igine i¢ guvenlik, dig guvenlik ve terérle micadele girer. Oysa, Bagbakanlik
Guvenlik Isleri Genel Mudurliginin i¢ glvenlik ve dis glvenlik konulari duruyor, buraya
terérle mucadele kismini aliyorsunuz ama buna ragmen mustegarligin adi Kamu Duzeni
ve Guvenligi Mustesarligi oluyor.

Ikinci konu, kamu guvenligi kavrami kamu dizeni kavraminin bir alt unsurudur.
Kamu dizeni kavrami igerisine i¢ guvenlik, dig guvenlik, terorle mucadele gibi unsurlar
yaninda, Turk Ticaret Kanunu’'ndan Borg¢lar Kanunu’na kadar, Devlet Memurlari
Kanunu’'ndan trafik kurallarina kadar, ¢gevre kurallarina kadar, merkezi yonetimin koydugu
kurallardan yerel yonetimin koydugu kurallara kadar bireyin butin yasam alanlarini
duzenleyen kurallar girer. Kamu dizeni kavrami budur.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN - Litfen sozlerinizi tamamlayiniz.

Buyurunun.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) — Kamu diizeni dediginiz zaman bu dizeni
saglayacak bir mustesarlid tarif ediyorsunuz demektir, oysa, sadece, terérle mucadelede
politikalar ve stratejiler gelistirecek ve bu konuda goérevli kurumlar arasinda koordinasyonu
saglayacak bir mustesarlik kurulmaktadir. Yani, bir sekreterya gorevi yapacak. Kimin
sekreteryasini yapacak? Tasarinin 3’Uncli veya 4’Uncu maddesinde yer alan Terorle
Mucadele Koordinasyon Kurulunun sekreteryasini yurutecek. Sekreterya goérevi igin bir
mustesarlik kurulmaktadir. Bunun kamuda 6rnegi yoktur. Terdrle mucadele igin tabii ki her
seyi yapalim ama bu ¢ok garip, sakil bir yapi, dogru bir yapi degil ve bunun adi “Terdrle
Micadele Mustesarligi” olabilir; kamu duizeniyle higbir ilgisi yok, kamu guvenligi gibi
toplumun batan guvenlik alanlarini ilgilendiren bir goérevi yok, sadece koordinasyon
yapacak. Hangi konuda? Terdrle mucadele konusunda. Terdrle Micadele Koordinasyon
Kurulunun sekreterya islerini yurutecek.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)



BASKAN — Litfen sozlerinizi baglayiniz.

Buyurunuz.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) — Bagliyorum Sayin Baskan. Tesekkir
ediyorum.

Bunun igcin bir mustesar, daire bagkanlari, mustesar yardimcilari, musavirler,
sinirsiz sayida soOzlesmeli personel istihdami, kadro karsiligi sozlesmeli personel
istihdami, ¢ok yuksek Ucretler, ortuli 6denek kullanimi, butin bunlar son derece gereksiz.
Bunlarin dogru olmadidini ifade ediyorum. Tasarinin ilgili maddelerinde bu duzenlemeleri
amaca uygun olarak duzeltecek sekilde onergelerimiz olacak. O 6Onergeler vesilesiyle
goruslerimizi bir kez daha Genel Kurulun dikkatine sunacagiz, ancak bu sekliyle bu
Mustesarlik terorle micadele konusunda herhangi bir sekilde mesafe alamaz, Turkiye bir
sure de bu Mustesarlikla zaman kaybedecektir terérle micadele konusunda.

Sozlerimi burada bitiriyorum. Hepinize saygilar sunuyorum. (CHP siralarindan
alkislar)

BASKAN — Tesekkur ediyoruz Sayin Hamzacgebi.



