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3. Amme Alacaklarinin Tahsil Usull Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Tasarisi ile Denizli Milletvekili Hasan Ergelebi'nin;
Kastamonu Milletvekili Mehmet Serdaroglu ve Milliyetci Hareket Partisi Grup Baskanvekili
Izmir Milletvekili Oktay Vural'in; Trabzon Milletvekili Mehmet Akif Hamzagebi ve 15
Milletvekilinin; Kahramanmaras Milletvekili Mehmet Akif Paksoy ve 17 Milletvekilinin;
Bartin Milletvekili Muhammet Riza Yalginkaya'nin; Antalya Milletvekili Osman Kaptan ve 2
Milletvekilinin;  Zonguldak Milletvekili  Ali ihsan Koktirk ve 8 Milletvekilinin;
Kahramanmaras Milletvekili Veysi Kaynak ve Adiyaman Milletvekili Ahmet Aydin'in
Benzer Mahiyetteki Kanun Teklifleri ile Plan ve But¢ce Komisyonu Raporu (1/797, 2/497,
2/520, 2/527, 2/555, 2/557, 2/561, 2/565, 2/570) (S. Sayisi: 463) &

BASKAN — Komisyon ve HUukOmet yerinde.

Simdi tasarinin gorusmelerine kaldigimiz yerden devam edecegiz.

Komisyon ve Hukimet yerinde.

Birinci bolum Uzerinde Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina soz isteyen Akif
Hamzacebi, Trabzon Milletvekili.

Buyurun Sayin Hamzagebi. (CHP siralarindan alkiglar)

CHP GRUBU ADINA MEHMET AKiF HAMZACEBI (Trabzon) — Sayin Baskan,
degerli milletvekilleri; tasarinin birinci bolumu Gzerinde Cumhuriyet Halk Partisi Grubu
adina goruslerimi ifade etmek Uzere sb6z aldim. Sozlerime baslarken sizi saygiyla
selamliyorum.

15 maddelik tasarinin 6ne ¢ikan Ug¢ tane duzenlemesi var. Birincisi, 5084 sayili
Kanun kapsaminda olup uygulamasi 2009 yili sonunda sona eren tegviklerden igveren
sigorta priminin hazinece karsilanmasi yonundeki destegin 2012 yili sonuna kadar
uzatilmasi. ikinci ve cok genis kitleleri ilgilendiren bir diger diizenleme ise, Sosyal
Sigortalar Kurumu emeklileri ile BAG-KUR emeklileri ve tarm emeklilerinin emekli
maaglarinda 60 lira baz alinarak yapilan bir dizenleme, iyilestirme ve Uguncl 6nemli
dizenleme de bu emekli maaglarina yonelik olarak yapilan dizenlemenin finansmanini
olusturmak Uzere, Turkiye'de faaliyette bulunan bankalarin har¢ yukimlaligunun
artirlmasi, U¢ dizenleme kamuoyunda 6ne c¢ikti. Bunun yaninda, Issizlik Sigortasi
Fonu’na ve is Kurumu Kanunu’na ydénelik olarak yapilan cesitli diizenlemeler de tasari da
yer almaktadir. Ben bu U¢ dizenleme Uzerinde esas itibariyla durmak istiyorum.

Emekli maaslarinda yapilan iyilestirmenin boyutunun 3 milyar 42 milyon lira
oldugunu ilgili bakan komisyonda ifade etti. 3 milyar TL'lik bir kaynak gerekiyor bu
maaglarin artirlmasinda kullaniimak Gzere. Yine, bu baglamda bankalara getirilen harg
yukUimlaligunin boyutunun ise 400 milyon TL oldudu biraz 6nce Sayin Maliye Bakani

1


http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem23/yil4/ham/b05301h.htm#_ftn1#_ftn1

tarafindan ifade edildi. Burada aslinda asil degerlendirilmesi gereken Hukimetin gelir ve
vergi politikasidir. Kisa donemde gelir yaratma kaygilari -buginki o6rnegimizde emekli
maaslari icin gelir yaratilmasi kaygisi- hemen elde ne varsa, hangi mukellefler varsa
bunlarin vergi yukunu artirmak gibi bir sonuca goéturiyor Hukimeti. Hukdmetin gelir
politikasina, vergi politikasina bakarsak, yillardan bu yana sdylenen ama gerceklesmeyen
birtakim iddialar oldugunu goéririz. Ornegin, kayit disinin énlenmesi, verginin tabana
yayilmasi, istihdam Uzerindeki vergi yukunun dugurulmesi gibi sdylemlerin programlarda,
acil eylem planlarinda ¢okga yer almasina ragmen fillen gerceklesmedigini goruyoruz.
2010 yihnda Hukdmetin gelir hedefi, gayrisafi yurt i¢i hasilaya oran olarak yuzde 21,7°dir,
Issizlik Fonu ve 6zellestirme gelirlerinden biitgeye yapilan ilaveleri diisersek 21,7°dir; 2002
yilinda bu rakam yuzde 22,7°dir. Bakin, 2010 yilinda butgenin gelir seviyesi 2002’ye gore
1 puan dugmustur, 1 puan, 2010 yilinin gayrisafi yurt i¢i hasilasiyla 10 milyar TL demektir;
yani 2002’deki gelir seviyesini Hikimet tutturabilmis olsaydi 2010 yilinda elinde 10 milyar
TL fazla kaynak olacakti. O nedenle, SSK ve BAG-KUR emeklilerine verdigi ve 3 milyar
TL tutan kaynagdin ¢ok daha fazlasi Hukimetin elinde olabilecekti. Bununla memur
emeklilerine de kaynak verilebilirdi, yatirnm harcamalarina da kaynak ayrilabilirdi.
Maalesef, politika basarili degildir.

“‘Gelinen noktada elde ne var? Bankalar. Bankalarin har¢ yukdnu artiralim.”
denmigstir. Evet, bankalarin har¢ yUku artirilabilir. Bu konuya herhangi bir elestiri
getirmiyorum. Bankalara har¢ yukunu artiran yakimlulagu getirelim ama bunu getirirken
de dort bagi mamur bir duzenleme yapalim, hesabi iyi yapalim. Bu harg yukumlulugu,
Tarkiye’deki bankaciligin 6ninu kesmesin, subelesme hizinin 6ninu kesmesin, ayrica
bankalar Uzerinde farkh bir yuk yaratmasin, herkesi esit miktarda etkilesin. Ancak tablo
Oyle degil. Yapilan dizenleme bdyle bir sonug yaratmiyor. 400 milyon TL olarak beklenen
harcin toplam gelir tutari, bazi bankalarin karinin yazde 40’in1 géturtrken bazi bankalarda
karin yuzde 2’sinin bile altina dusebilmektedir.

Simdi, Anayasa’miz bir kural koymus: “Herkes, mali gicune gore vergi 6demekle
yukumladadr.” Yani vergi mali glice gore alinir. Burada denilecektir ki “Bu hargtir. Harcta
mali gu¢ aranmaz.” Evet, dogru. Kural olarak, harg, mali ylke gore alinan bir yakimlaluk
degildir, mali guce gore alinmaz. Dogrudur, harglari tespit ederken kisinin mali gucuyle
ilgilenilmez. Hargta devletin yaptigi bir isten veya sundugu bir hizmetten yararlanma
vardir. Bu yararlanmanin karsiligi olarak har¢ 6denir ancak bu yararlanmanin karsiligi
olarak tespit edilen tutarla yararlanilan hizmet arasinda makul bir iligki, makul bir oran
olmak zorundadir. Eger, bu orani bozarsaniz, bu o harci 6deyen kisinin, kurumun mali
glcund zorlayan bir noktaya gelirse o zaman bu hargta bir dengesizlik vardir. Simdi, bazi
bankalarda karinin ylizde 2’sinin bile altina disen bu har¢ miktari, subesi az olan bazi
bankalarda karin yuzde 40ina kadar ulasabilmektedir. Elimde Bankalar Birliginin
diizenlemis oldugu tablolar var. Bu tablolar internet sayfalarinda mevcut. Tirkiye'de 46
banka var. Turkiye'deki 46 bankadan 33’0 mevduat bankasidir, 13’4 kalkinma ve yatirm
bankasidir. Butin bankalar igin siz ayni tutarda har¢ getirirseniz ve bu har¢ butin
bankalar Gzerinde ¢ok farkli yukler yaratirsa vergide adalet dedigimiz ilkenin digina ¢ikmis
olursunuz. Vergide adalet, herkesin mali glclne goére vergi 6demesini gerektirir yani
Tarkiye’deki toplam vergi ylukline herkesin mali glictu oraninda katkida bulunmasini ifade
eder. Yapilan dizenleme bunun boyutunu asmistir, vergide adalet ilkesini, vergide mali
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guce gore esitlik ilkesini, Anayasa’nin 10’'uncu maddede ifadesini bulan “Herkes kanun
onunde esittir.” ilkesini zedelemistir ancak bir ¢6zUm o6neriyorum ben. Cozim sudur:
Simdi, dyle anlasiliyor ki Hukimet bu duzenlemeyi yapacaktir, buradan belki de higbir
degisiklik olmadan gegecektir. En azindan, bu duzenlemeyi gegici bir sire igin yapalim, t¢
yilligina érnegdin. Bizim, bu yonde bir 6nergemiz vardir. Evet, mademki emekli maaglarinin
finansmani icin Hukamet yola ¢ikti, en azindan ag yilhigina bu dizenleme yapilir, gegici bir
diizenleme olur. Ug yil igerisinde, yine, Hiukimet veya 2011 segiminden sonra gérev
alacak hukametler bu dizenlemeyi bir daha degerlendirir, bakarlar, baska gelir kaynaklari
bulabilirler veya bankalar igerisinde bunu daha adil bir yapiya kavusturabilirler. Aksi
takdirde, Turkiye’de bankacihigin 6nund de kesebilecek bir dizenleme olacaktir. Bankalar
2010 yihinda yeni sube agma programi yapiyor, ¢ok sayida yeni agilacak sube var. Bu
subelerin agilmasi frenlenebilecektir, bu da istihdama olumsuz etki yaratacaktir.
Tarkiye’de 7.500 kisiye bir banka duserken Avrupa Birliginde 2.300 kigiye bir banka
dusmektedir. Yani bir dizenleme yapalim, bunu bankalardan alalim ama makul bir sekilde
alalim, bir dengeyi de kuralim. Onun igin, biz bunun gegici bir donem igin yapilmasini
Oneriyoruz, o yonde bir dnergemiz sizlerin bilgisine sunulacaktir.

Bu cgercevede yine bu duzenlemenin “dorduncli bolge” olarak isimlendirdigimiz
bolgelerde de alinmamasi seklinde bir degisiklige tabi tutulmasinin mimkun olacagini
dusundyoruz. Dordincu bolge tesvik edilen bdlgedir. Bu yapilabilir, bagka ¢ok cesitli
unsunlar, alternatifler bu ¢ercevede dile getirilebilir.

Gundeme getirmek istedigim ikinci konu, uzatilan tesviklerle ilgilidir. 5084 sayili
Kanun’un, sigorta priminin igveren hissesinin organize sanayi bdlgeleri ile endustri
bdlgelerinde tamami diger bolgelerde ise...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Sayin Hamzagebi, lutfen tamamlayiniz, buyurun.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) — Tegekkir ederim Sayin Bagkan.

...yuzde 80’inin hazinece karsilanmasi yolundaki dizenleme 2012 yili sonuna
kadar uzatiliyor. Bunu olumlu buldugumuzu ifade etmeliyim. 5084 sayili Kanun'da baska
bazi tegvikler de vardi. Bunlardan birincisi, gelir vergisi stopaji tegvikidir ancak asgari
gecim indirimi kargisinda bu tesvik dnemli dlgide anlamini yitirdigi igin onun uzatiimasi
yonll bir dneride bulunmayacadim ancak enerji desteginin uzatilmasinin son derece
onemli oldugunu duguntyorum. Eneriji fiyatlarinin 2008 ve 2009 yillarinda yaklagik ytuzde
70 oraninda zamlandigini gorursek, fiyatinin arttigini gorarsek, fiyatinin arttigini gorarsek
ve ekonomide krizin etkilerinin devam ettigini dusunursek enerji desteginin de 2012 yili
sonuna kadar uzatilmasinin gerekli oldugunu ve ekonomi agisindan yararli oldugunu
dusundyorum.

Sozlerimi burada bitirirken hepinize saygilar sunuyorum. (CHP siralarindan
alkiglar)

BASKAN — Tesekkur ediyorum Sayin Hamzacebi.

BASKAN — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Onerge kabul edilmemistir.



8’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

Quncu madde Uzerinde alti adet dnerge vardir ancak I¢ TUzuk'in 971inci
maddesine gore her madde uzerinde milletvekillerince sadece iki 6nerge verilebilmektedir.
Her siyasi parti grubuna mensup milletvekillerinin de birer dnerge verme hakki sakhdir.

Bu hukumler cergevesinde gelis sirasina gore bes Onergeyi okutup aykirilik
derecelerine gore isleme alacagim.

Onergeleri okutuyorum:

Tarkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkanhgina
Gorusulmekte olan 463 sira sayili Tasarinin 9'uncu maddesi ile degistiriimesi
ongorilen 25/6/2003 tarihli ve 4904 sayili Tirkiye Is Kurumu Kanunun 13’Unci
maddesinin altinci fikrasina iligkin degisikligin Tasari metninden ¢ikariimasini arz ve teklif
ederiz.

M.Akif Hamzacebi Tayfur Stner Ferit Mevlit Aslanoglu
Trabzon Antalya Malatya
Engin Altay Osman Kaptan Sevket Kose
Sinop Antalya Adiyaman
Hulusi Guvel
Adana

BASKAN - Sayin milletvekilleri, bu son okunan iki 6nerge, ayni mahiyette oldugu
icin birlikte isleme alacagim.

Sayin Komisyon, 6nergelere katiliyor mu?

PLAN VE BUTCE KOMISYONU SOzCUSU CAHIT BAGCI (Corum) -
Katilmiyoruz.

BASKAN - Sayin Hukimet?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Gaziantep) — Katilmiyoruz Sayin Bagkan.

BASKAN — Onerge lizerinde sbdz isteyen Mehmet Akif Hamzacebi, Trabzon
Milletvekili.

Buyurun.

MEHMET AKIF HAMZAGCEBI (Trabzon) — Sayin Bagkan, sayin milletvekilleri;
tasarinin is hayatini ilgilendiren ¢ok sayida hikma var, gérismekte oldugumuz maddede
yapilan dizenleme de bunlardan birisi.

Biraz d6nce gorustugumuiz 7’nci maddede bir degisik yapildi, kisa c¢alisma
O0deneginin uygulama suresi artirildi. Bunu, Hukimet, krize kargi bir dnlem olarak, bir ¢are
olarak sunuyor. Suphesiz 6nemli, bu uygulamanin suresinin uzatiimasi dnemli ancak bu
uygulamanin kaynaginin issizlik Fonu oldugunu disiinelim ve issizlik Fonu’nun variginin
miktarina, yillik gelirinin miktarina baktigimizda, yapilan uygulamanin ne kadar kuguk
kaldig1 goriilecektir. issizlik Fonu'nun varhigina ve gelirinin boyutuna kiyasla, Hik(metin,
fonun issizligi azaltma amaciyla kullanim politikasinin ne kadar zayif kaldigi gorulecektir
verecegim rakamlarla.

issizlik Fonu’nun 2009 yili sonunda ulastigi varlik tutari 42 milyar TL'dir, 2010 yili
sonunda fonun wulasacagi varhk HUkGmet tarafindan 45,5 milyar TL olarak
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hesaplanmaktadir. Fonun varhgi surekli artiyor. Fonun 2009 yili nema geliri, sadece nema
geliri -prim gelirini saymiyorum- 5,5 milyar TL'dir. 5,5 milyar TL'lik nema gelirinin,
Hukdmet, tam 4,1 milyar TL’sini butceye almistir “Bunu GAP yatirmlarinda
kullanacagim.” demistir. GAP’a tabii ki bu yatirimlari yapalim ama kalan 1,3 milyar TL’lik,
nema gelirinin o kalan kismini bari diger taraflarda kullanalim diyecegim ama Hukdmet
onu da yapmamaktadir. Igsizlik Fonu’nun amacinda kullanimina iligkin giderleri,
neredeyse, fonun asagi yukari iki aylik faiz gelirine esittir. Bu son derece c¢arpici ve uzucu
bir durumdur. Ben, Hukameti, Tarkiye Cumhuriyeti tarihinin en buyuk krizini yasadigi bu
ekonomik suregte fonu amacinda kullanmaya davet ediyorum, musluklari biraz daha
agmaya davet ediyorum. Fonun varligi bir yilda 3 milyar TL artiyorsa GAP’a verilecek olan
ddeneklere ragmen fon amacinda kullaniimiyor demektir. Igsizin parasi, igsizlik i¢in oraya
O0denen primler, Hukimet tarafindan kamu borcunu azaltmakta kullaniliyor demektir.
Hukdmeti insafa ve bu fonu amacinda kullanmaya davet ediyorum.

Bu madde neyi getiriyor? Bu gorustigumuz maddede, illerde is gucl
uygulamalarinin sonuglarinin denetlenmesi konusunda var olan komisyonun denetim
kurulunun yapisi degistiriimektedir. Bu komisyonda kimler vardir su an? Komisyonun
bagkani, valinin onayiyla tespit edilmektedir ve bu komisyona is¢i ve igveren temsilcileri
katiimaktadir. HikOmet bize getirmis oldugu tasarinin gerekgesinde “Efendim, sendikalar
gerekli temsilcileri illerde veremiyor, eleman bulmakta sikinti ¢ekiyoruz; o nedenle bu
hiikmi degistirelim.” demistir. Isci ve isveren sendika temsilcileri yerine kurulun bagkanini
belirleyen, valinin takdirine dayali olarak tesekkul edecek bir komisyon illerdeki is gucu
uygulamalarini denetleyecektir. Bu komisyonda artik isci ve igsveren temsilcilerinin olmasi
zorunlulugu yoktur.

Ben, HUkdmetin verdigi bilgiye karsilik yetinmedim, sendikalari aradim,
konfederasyonlari aradim, “Bdyle bir problem var midir?” dedim -is¢i sendikalarina
sordum bunu- “Kesinlikle hayir.” dediler, “Bizim eleman vermedigimiz higbir il yoktur.
Hangi ilde bizden ne kadar eleman istenmisse o kadar eleman vermisizdir.” isveren
Sendikalari Konfederasyonuna sormadim, zamanim yetmedi, olsaydi sorardim. Belki
sikinti onlardan kaynaklanmig olabilir ama getirilen yapi demokratik bir yapi degildir, var
olan demokratik yap! ortadan kaldiriimaktadir. is hayati, bu diizenlemeyle is hayatinda
yapilacak olan denetimler Hukimetin kontroline alinmaktadir. Hikimetin medya grubuna
yaptigi incelemelerden bagka alanlara kadar yaptigi incelemelere, denetimlere géz
attigimizda, Hukdmetin burada yapmis oldugu, istedigi bu dizenlemenin o kadar masum
bir dlizenleme olmadigini sdyleyebiliim. Bunun dogru olmadigini duastntyoruz. O
nedenle, bu hukmun tasaridan cikariimasi ve mevcut hikmin muhafaza edilmesi
gerektigini dneriyoruz, dnergemiz bu dogrultudadir. Takdirlerinize sunuyorum.

Konusmami da burada bitirirken hepinize saygilar sunuyorum. (CHP siralarindan
alkiglar)

BASKAN — Tesekkur ediyorum Sayin Hamzacebi.

BASKAN — Tesekkur ediyorum.
Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge
kabul edilmemistir.



Cerceve 171’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

12’nci madde Uzerinde dort adet dnerge vardir, 6nce gelis siralarina gore okutup
aykiriliklarina gore igleme alacagim.

Diger onergeyi okutuyorum:
T.B.M.M. Bagkanligrna
Gorusulmekte olan 463 sira sayili yasa tasarisinin 12. maddesinin 5. bendinden
sonra gelmek Uzere 6 bend olarak asagidaki ifadenin eklenmesini arz ederiz.
Saygilarimizla.
Ferit Mevlut Aslanoglu

Malatya

6) Nufusu 10 binin altinda kalan Belediyelerin 31.12.2009 tarihi itibariyle olusmus,
vergi, sigorta ve elektrik borglari faizsiz olarak 20 yila yayilarak, her ay tahsil edilir.

BASKAN — Sayin Komisyon katiliyor mu?

PLAN VE BUTCE KOMISYONU SOzZCUSU SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) —
Katilmiyoruz Sayin Baskanim.

BASKAN — Sayin Hikdmet?

DEVLET BAKANI FARUK NAFIZ OZAK (Trabzon) — Katiimiyoruz.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Malatya) — Sayin Hamzagebi konusacak.

BASKAN — Mehmet Akif Hamzacgebi, Trabzon Milletvekili, 6nerge Uzerinde s6z
istemiglerdir; buyurun.

MEHMET AKiIF HAMZACEBI (Trabzon) — Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; bu
onergeyle, nufusu fazla olmayan ama buna karsilik butge imkanlari da son derece kisith
olan belediyelerimizin bor¢larinin belli bir vadeye yayilmak suretiyle tahsil edilmesini
ongoruyoruz. Biraz daha bu belediyelerin mali ydonden desteklenmesini dneriyoruz.

Madde Uzerinde asil durmak istedigim konu ise sudur: Birazdan bir 6nerge, iktidar
partisi grup baskan vekilinin imzasini tasiyan bir dnerge okunacak, kabul edilecegini
saniyorum. Bu Onerge, iktidar partisinin imzalarini tasiyan 6nerge, Ankara Buyuksehir
Belediyesine olaganustu bir kolaylik saglayan bir 6nergedir. Hukimet tasarisinda yok,
Plan ve Bltge Komisyonu metninde yok ama buraya son dakika, gecenin bu vaktinde
getirilen bu Onergeyle Ankara Bulyuksehir Belediyesine olagantstu bir kolaylk
saglanmaktadir. Onerge “Ankara Blylksehir Belediyesi” demiyor tabii ki ama diyor ki: “1
Mart 2010 tarihinden once hazinece verilen garantilerden veya ikrazen kullandirilan
kredilerden kaynaklanan borglar nedeniyle de en fazla yluzde 40 oraninda kesinti
yapilabilir belediyelere verilen vergi geliri paylarindan.”

Simdi, Ankara Buyuksehir Belediyesi, vergi borcunu 6dememe konusunda tescilli
bir belediyedir. Bugune kadar vergi borcunu o6dememigtir, hikOmetler hicbir sey
yapmamigtir, yapamamigtir. Bagka belediyelerin girtlagina sarilan Hukdmet, Ankara
Blyuksehir Belediyesine sira gelince “Al, EGO dagitim 6zellestirmesini sen yap, bununla
vergi borcunun bir kismini 6dersin. Yapamadin mi; énemli degil, biz yine tahsil etmeyiz
senden, gaz borcunu da tahsil etmeyiniz, vergi borcunu da tahsil etmeyiz.” Anlayis budur.



Bakin, Ankara Buyuksehir Belediyesinin bugin 4,6 milyar TL'lik bir borcu vardir
Hazine Mustegarliginin rakamlarina gore. Bu borcun 2,6 milyar TL'sinin vadesi gecmistir
ama Hukdmet hicbir sey yapmamaktadir. Tam tersine, getirilen bu onergeyle Ankara
Belediyesine, Hukomet “Yard ya kulum!” demektedir. Higbir sekilde borglarini
o0demeyecektir. Onun 6demedigi gaz borcu nedeniyle elektrik sirketleri elektrik fiyatlarina
zam yapacaktir. Bu zammin faturasi halka g¢ikacaktir, dar gelirli vatandasa c¢ikacaktir.
Biraz dnce maasina 60 lira zam yaptigimiz emekliye ¢ikacaktir ama Ankara Buyuksehir
Belediyesi borglarini 6dememekte direnecektir, Hikiimet de bu direnise destek verecektir.
Bu, adalet degildir degerli arkadaglar.

Bakin, diger belediyelerin 1 Mart 2010 tarihinden sonraki borglari igin ylizde 40’la
sinirlanan bir kesinti orani da yok. 1/3/2010 tarihinden sonraki borglar igin butin
belediyelerden kalan yuzde 60 oraninda kesinti yapabilecektir Hikimet, Maliye Bakanhgi.
1/3/2010 oncesi borglari igin belediyenin vergi geliri payindan yizde 40’1 kesen Hukimet,
kalan yuzde 60’1 da 1 Mart 2000 sonrasi borglari igin kesebilecektir, bu kesintilerden muaf
tutulan bir belediye ise Ankara Buyuksehir Belediyesidir eger bu dnerge, Sayin Nurettin
Canikli'nin 6nergesi biraz sonra Genel Kurul tarafindan kabul edilirse.

Ben bu uyarlyir yapmayi bir gorev saylyorum. Bu Onergenin, iktidar partisi
onergesinin kabul edilmemesini diliyorum. Bunun yaninda, bizim mutevazi, nifusu on
binin altinda olan belediyelerin borg¢larinin da bir makul 6deme suresine, 6deme takvimine
baglanmasi oOnergesini de takdirinize sunuyorum. Bir yanda 4,6 milyar TL’lik borcu
kesmeyelim, Ankara Buyuksehir Belediyesi bunu 6édemesin, bunu daha dusuk oranlarda
keselim oOnergesi, bir yanda da nufusu on binin altinda kalan belediyelerin borglarinin
yirmi yil vadeye yayilmasi. Bunun herhalde getirisi, butgeye yUkli Ankara Buyuksehir
Belediyesinin borcunun onda 1’i kadar bile degildir. Takdirlerinize sunuyorum.

Saygilar sunuyorum. (CHP siralarindan alkiglar)

BASKAN — Tesekkur ediyorum Sayin Hamzacebi.

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge
kabul edilmemistir.

BASKAN — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Onerge kabul edilmemistir.

Gecici madde T’i oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Madde kabul edilmistir.

Gegici madde 2 lzerinde dort adet dénerge vardir. Onergeleri gelis sirasina gore
okutup aykiriliklarina gore isleme alacagim.

ik 6nergeyi okutuyorum:

TBMM Baskanlgina
Gorusulmekte olan Tasarr’nin gergeve 13 Uncu maddesinde yer alan Gegici 2.
maddesinin Tasari metninden ¢ikariimasini arz ve teklif ederiz.

M. Akif Hamzacgebi Ferit Mevlit Aslanoglu Billent Baratall
Trabzon Malatya izmir
Ali ihsan Kéktiirk Turgut Dibek isa Gok
Zonguldak Kirklareli Mersin



BASKAN — Sayin Komisyon onergeye katiliyor mu?

PLAN VE BUTCE KOMISYONU SOzZCUSU SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) —
Katilmiyoruz Sayin Baskan.

BASKAN — Sayin Hikdmet katilyor mu?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Gaziantep) — Katilmiyoruz Sayin Bagkan.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Sayin Bagkan, ben konusacagim.

BASKAN — Trabzon Milletvekili Mehmet Akif Hamzagebi 6nerge Uzerinde s6z
istemiglerdir.

Buyurun.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Sayin Bagkan, sayin milletvekilleri;
biraz once, Sayin Maliye Bakaninin acgiklamalarini dinledim. Ben, Ankara Buyuksehir
Belediyesinin borglarina iliskin olarak hazine raporundan rakamlari sizlerin dikkatine
sunmak istiyorum.

Hazinenin 4749 sayil Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Duzenlenmesi
Hakkinda Kanun cergevesinde yerel yonetimlerden vadesi ge¢gmis 7,2 milyar TL alacagi
bulunmaktadir. Bu 7,2 milyar TL’lik alacagin tek basina 4,2 milyar TL’si, yani yuzde 58’i
Ankara Buyiksehir Belediyesine, EGO’ya ve ASKi'ye aittir. Birinci olarak bunu tespit
edelim. Ankara Buyuksehir Belediyesi buglne kadar bu borg¢larini 6dememistir,
0dememektedir ve O0deme niyeti yoktur. Bugune kadar acgik bir sekilde Hukimet
tarafindan kollanmistir. Birinci olarak benim ifade etmek istedigim husus budur. Bu 6nerge
gundeme geldiginde yine son dakika dnergesi olarak bu ger¢cevede bunu belirtme ihtiyaci
duydum.

Hazine garantili dig bor¢ stokuna iliskin olarak Sayin Bakan bilgi verdiler. Yani
vadesi gelmemis hazine alacaklarina iliskin olarak bu dizenlemenin yapildigini ifade etti.
Bu cergcevede hazinenin 1,1 milyar dolarlik bir alacagi var, bir alacak stoku var. Bunun
henlz vadesi gelmis degil ama vadesi geldigi halde 6demeyen olursa ondan yapilacak
kesintiye iliskin olarak yuzde 40’lik bir sinir getirdiklerini ifade ettiler ama benim biraz 6nce
soyledigim, Ankara Buyuksehir Belediyesinin toplam yerel yonetim borglar igerisindeki
4,2 milyar TL’lik borcu durmaktadir. Buglne kadar bunun tahsilati gergeklesmemisgtir.

Ankara BuylUksehir Belediyesine gaz dagitim ihalesi verilmigtir, bunun parasi
kendisine hediye edilmigtir. Onu da yuzine goézine bulastirmig, becerememistir, garip
ihaleler yapilmigtir, sire verilmigtir alan kisiye, yargiya gitmistir. Tuhaf bir sekilde
kamuoyundan gizli bir is yapiimigtir. Hala o ihalenin ne oldugunu da kimse bilmemektedir,
Sayin Maliye Bakani bilgi verirse mutlu olurum. Simdi, batin belediyelerden bu kadar
ciddi bir kesinti yapilmasi bu hukimle saglanirken... Ankara Buyuksehir Belediyesini
ornek veriyorum, ¢lUnkl kamuya, hazineye olan yerel yonetim borglari igerisinde yuzde
58’lik bir paya sahip Ankara Blyuksehir Belediyesi. Yoksa, Ankara Blyuksehir Belediyesi
iktidar partisinden diye bu 6rnegdi veriyor degilim. 7,2 milyar TL'lik hazine alacaginin tek
basina yuzde 58’inin tarafi Ankara BuyuUksehir Belediyesiyse, bizim getirilen bu hikmu bu
belediye ¢ergevesinde tartismamiz kadar dogal bir sey olamaz. Onun bu bor¢larini yizde
40’hk sinir igcine oturtup yizde 40’'in digsinda ondan higbir kesinti yapmazken, ufak tefek
borglar icin -Ankara Bulyuksehir Belediyesiyle kiyas kabul edilmeyecek duzeydeki
belediye borglari igin- onun zaten kisith olan bultgesinin yizde 40'in1 alip goétirmek
hakkaniyete uygun degildir.



Benim ifade etmek istedigim anlayis budur. Bunu dikkatinize sunmak igin s6z
aldim.

Hepinize saygilar sunuyorum. (CHP siralarindan alkiglar)

BASKAN — Tesekkur ediyorum Sayin Hamzacebi.

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge
kabul edilmemistir.

BASKAN — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Onerge kabul edilmemisgtir.

15’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Madde kabul edilmistir.

ic TUzUk'Gn 86'nci maddesi geregince tasarinin aleyhinde séz isteyen Akif
Hamzacebi, Trabzon Milletvekili. (CHP siralarindan alkislar)

Buyurun Sayin Hamzagebi.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri;
tasarinin gérismelerini bitirdik. Oncelikle tasarinin hayirli olmasini diliyorum.

Daha onceki konusmalarimin birinde ifade ettigim gibi, tasarinin one ¢ikan ug¢
diizenlemesi var. Birincisi: SSK ve BAG-KUR emeklilerinin maaslarina yapilan zam, 60
lira, baz alinmak suretiyle 105 liraya kadar, belki bir miktar daha Ustine kadar ¢ikan bir
artis s6z konusu. Ikinci olarak: 5084 sayili Tesvik Kanunu baglaminda uygulamasi 31
Aralik 2009 tarihinde sona eren tesviklerden sigorta primi isveren hissesinin hazinece
kargilanmasi tesvikinin 2002 yili sonuna kadar uzatiimasi. Ugiinci dnemli diizenleme de:
Emekli maaglarina yapilan zammin finansmanini saglamak amaciyla -kismen saglamak
amaciyla- bankalarin harglarina yapilan zam ve yeni birtakim harglarin getiriimesi.

Simdi, maas artiglari, emekli maas artislari her zaman tartisma konusu olur.
Muhalefet bu artiglar yetersiz bulur. iktidar da “Efendim, elimizdeki imkanlar ancak budur.
Su an ancak bunu verebiliyoruz, imkan olsaydi daha fazla verebilirdik.” der. Bugun de
farkh bir tabloya tanik olmadik, gerek iktidar partisi sdzculeri gerekse Sayin Maliye Bakani
bu agiklamalarda bulundular.

Simdi, problem surada: Adalet ve Kalkinma Partisi 2002 sonunda iktidar
oldugundan bu yana butgenin gelir tarafini iyilestirmek igin herhangi bir dnlem almis
midir? Bir kere, buna bakalim. Bakin, but¢enin gelir tarafinda 2002’den bu yana iyiye gidis
yoktur, kotuye gidis vardir. Rakam verdim. Butge gelirlerinin 2002 yili gayrisafi yurt igi
hasilasina orani yuzde 22,7’dir. Ayni bazla, ayni gelir kalemleriyle 2010 yili rakami yuzde
21,7dir. Yani, batgenin gelir performansi kétuye gitmis, 1 puan azalmis. 1 puanin tutar 10
milyar TL’dir 2010 yih rakamiyla. Eger Hikdmet 2002 gelir performansini 2010 yilinda
tutturmus olsaydi, bugun kasasinda 10 milyar TL fazla parasi olacakti. Bir kere, bu tarafini
ihmal etmisg, batgenin gelir tarafini kétulestirmis -2004, 2005, 2006’da bir ¢aba goéruyoruz,
ondan sonra iyice bir kotllesme var- kotlye gitmis, harcamalarini, 6zellikle personel
harcamasini, emekli maaslarini kismaya baglamis. Enflasyona kiyasla yapilan artiglari
ortaya koymak gercekgei degil. Oyle olsaydi, memurlara enflasyon kadar zam vermezdiniz.

Simdi, biz emekli maaslarina yapilan zammi begenmiyoruz degil, yetersiz
buluyoruz. 60 lira da tabii ki bir emekli vatandasimiz ig¢in bir imkandir, onu da
kigumsemiyoruz ama bunun yeterli olmadigini sdyluyoruz. 2009 yilinda elektrik fiyatlarina
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yapilan zamlar hatirlayin, ulagim araglarina belediyelerin yaptigi zamlari hatirlayin.
Istanbul’da metrobustn fiyati 1,5 liradan 2 liraya cikti, ylizde 33 zam. Bakin, bir yilda
elektrik zammi agagi yukari yuzde 70’lerdedir. Bunlarin dar gelirli grubuna giren emekli
batgesi icindeki buylklGginu dusundugunizde bunun ne kadar oOnemli oldugunu
gOreceksiniz. Dolayisiyla, bu zammin yeterli olmadigini ifade ediyoruz. Tasari bu agidan
son derece yetersiz kalmigtir.

Yine, 1 milyon 800 bin Emekli Sandigdi emeklisi bu kapsama dahil edilmemisgtir,
bunu da yine eksik buluyoruz.

Tesvik konusunda soOyleyecegim sudur: Tabii ki isveren sigorta priminin isveren
hissesinin yuzde 80’inin hazinece karsilanmasi, desteginin uzatilmasi olumludur, olumlu
bir adimdir. Ancak elektrik fiyatlarindaki artis1 dikkate aldigimizda enerji desteginin de
benzer gsekilde 2012 yili sonuna kadar uzatilmasi uygun olurdu. Simdi sorun, bu kriz
surecinde mevcut igletmelerin ayakta kalma sorunudur.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Sayin Hamzagebi lutfen tamamlayiniz.

Buyurun.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) — Dolayisiyla eneriji destedi en az sigorta
primi deste@i kadar énemlidir. Bunu da son derece 6nemsiyoruz. Bunun olmayigini yine
tasarinin 6nemli bir eksikligi olarak goruyoruz.

Is glicti uygulamalarinda, is glicii programi uygulamalarinin denetimlerindeki
denetim kurulunda isgi ve igveren temsilcilerinin var oldugu dizenlemenin bugin
yurarlakten kaldiriliyor olmasini yine bu tasarinin dnemli bir eksigi olarak géruyoruz.

Vergilendirmede, bankalara getirilen har¢lar konusundaki vergilendirmede vergide
adalet ilkelerine uyulmamis olmasini yine bu tasarida bir eksiklik olarak géruyoruz ama
Tarkiye'nin 6nundeki ana problem buitgenin harcama tarafi artarken gelir tarafindaki
artisin olmamasidir. Hikametin elinde gok gugcli bir Gelir idaresi olmasina ragmen
maalesef politika yonundeki, alanindaki zayiflik bu performansi olumsuz etkilemektedir.

Bu vesileyle so6zlerimi burada bitiiyorum, tasarinin yine bu eksikliklere karsin
hayirli olmasini diliyorum, hepinize saygilar sunuyorum. (CHP siralarindan alkislar)

BASKAN — Tesekkur ediyorum Sayin Hamzacebi.

Tasarinin gérusmeleri tamamlanmistir.
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