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3- Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Baskanvekili Kayseri Milletvekili Mustafa Elitas ve
Ankara Milletvekili Reha Denemeg’in; Serbest Bolgeler Kanununda Degisiklik Yapiimasina
Dair Kanun Teklifi ile Plan ve Biitce Komisyonu Raporu (2/541) (S. Sayisi: 446) %
BASKAN — ...

3’Uncu maddeyi okutuyorum:

Madde 3- Bu Kanun hukumlerini Bakanlar Kurulu yuratar.

BASKAN — 3’Uncu madde Uzerinde gruplar adina ilk s6z, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu
adina Trabzon Milletvekili Sayin Mehmet Akif Hamzacgebi'ye aittir.

Buyurun Sayin Hamzacgebi.

CHP GRUBU ADINA MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Sayin Bagkan,
sayin milletvekilleri; teklifin 3’4ncu maddesi Uzerinde Cumhuriyet Halk Partisi Grubunun
goruslerini agiklamak tzere s6z aldim. Sozlerime baslarken sizi saygiyla selamliyorum.

Degerli milletvekilleri, Serbest Bdlgeler Kanunu 1985 yilinda kabul edilmigtir,
kabulinden bu yana yaklasik yirmi dort yil gegmistir, yirmi besinci yilin igerisindeyiz.
Tamami 15 maddelik bir kanundur. 15 maddelik bir kanunda, Adalet ve Kalkinma Partisi
hakdmetleri doneminde yapilan bu beginci degisikligi gorustyoruz. Yani 15 maddelik
kanunun bes kez degisiklige sahne oldugunu goériyoruz. Degisikligin yapildigi 7’nci madde
de Uguncu kez degistiriimektedir.

Bunu sunun igin ifade ettim: Teklif, yarurlik ve yuritme maddelerini bir kenara
birakirsak 1 maddeden olugsmaktadir. 1 maddelik teklif bir ihtiyactan kaynaklanmig. Teklif
sahibinin yapmis oldugu agiklamalara, Plan ve Bultge Komisyonunda vermis oldugu
bilgilere gore bdyledir, bir ihtiyacin oldugu ifade edilmistir ancak serbest bolgeler
konusunda yasanan sorunlar nedeniyle baska ihtiyaglar var midir, maalesef bu soru
sorulmamigtir. Bu ihtiyaglar Serbest Bolgeler Genel MudurliGglinin bagh oldugu Sayin
Devlet Bakani tarafindan da giindeme getiriimemistir. Uziilerek gériiyorum ki, bu teklifin
dis ticaretten sorumlu Sayin Bakan tarafindan sahiplenilmedigini gériyorum. Sayin Bakan,
bu Uglncu gdérusmedir, yani bu Uguncu gun. Gegen hafta iki gin yine biz bu teklifi
gorustik. Bu Ggunclu gun, teklifin gérustlmesi sona eriyor, dis ticaretten sorumlu Sayin
Bakanimiz hala burada yok.

Simdi, teklifin bir intiyaci kargilamak amaciyla hazirlandigini teklif sahibi bize ifade
ettiler ancak olay bir yonayle tartilmistir. Teklif neyi getiriyor, dnce bunu kisaca yine
O0zetleyeyim: Yurt disindan serbest bdlgelere getirilen mallarin degeri Uzerinden binde 5
oraninda bir Gcret alinmaktadir. Bu mallar serbest bolgeden Turkiye’ye getirildiginde de
ikinci bir binde 5’lik Ucrete tabidir yani toplam binde 10 oraninda bir Gcret 6denmektedir
yurt disindan serbest bolge kanaliyla Turkiye'ye ithal edilen mallar nedeniyle. Yurt
disindan serbest bolgeye getirilen mallarin bedeli Gzerinden alinan binde 5’lik Gcret binde
1’e indirilirken Turkiye’den serbest bolgeye getirilen mallarin degeri Gzerinden alinan Ucret

de binde 5'ten binde 9’a ¢ikariimaktadir. Toplam degismiyor géziukuyor. Bu agidan yani
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serbest bolgelerin gelirleri agisindan bir sorun yok gibi gozukuyor ancak serbest
bolgelerde Uretim yapan bir kisim igletmelerimizin aleyhine bir sonug¢ yaratacagi gerek
teklif sahibi tarafindan gerekse ilgili bakan tarafindan dikkate alinmamistir.
Serbest bolgelerde fason Uretim yapip bu Uretimini Turkiye'deki sirketler kanaliyla yurt
digina ihra¢c eden mukelleflerin vergi yuku yani Ucret nedeniyle kargilastiklari yuk
artmaktadir. Ornegin izmir Menemen Serbest Bolgesi deri serbest bolgesidir. Buraya giren
ham deriler islenerek Turkiye’deki deri Ureten firmalara satilmaktadir, bir katma degeri
ifade ederek, tabii ki ham derinin Uzerine serbest bolgedeki katma deger ilave edilerek
yapilan Uretim Tarkiye’ye ihra¢ edildigi zaman o katma deger dahil bedel tUzerinden binde
9 oraninda bir Ucret 6denmektedir. Eskiden binde 5 oraninda 6denirken binde 9 oraninda
bir Gcret s6z konusudur. Eger bu urtn Turkiye'de tuketilecekse sorun yoktur, sorun yok,
ama bu urun, Turkiye'ye ithal edilen deri Turkiye'deki deri sanayi tarafindan, konfeksiyon
sanayi tarafindan driine donusturilip yurt disina ihrag edildigi zaman ihracat Uzerindeki
ucret yukunu binde 5’'ten binde 9'a yukseltmektedir bu teklif. Bu yonuyle tek yanh bir teklif.
Sorunu tek yanli géren, batin boyutuyla géren bir teklif degildir, tek yanli bir tekliftir.
Yine, bakin, burada ifade ettik, serbest bolgelerin ana amaci, temel amaci, birgok belki
ikincil amaglar da var ama ana amag yurt digindan bu bolgeye sermaye ¢ekmektir, yatirm
cekmektir ve bu bolgede yapilan yatirrmlar sonucunda uretilen Urlnleri yurt disina ihrag
etmektir. Ana amacg budur. Bu amaca hizmet etmeyen duzenlemeler dogru degildir.
Biz, serbest bdlgelere Cumhuriyet Halk Partisi olarak bugline kadar bu cercevede
yaklastik. Bu bolgedeki Uretim ve faaliyet eger Tuarkiye’deki Uretimle kiyaslandiginda
Tarkiye’'dekinin aleyhine bir sonu¢ yaratiyorsa bunu desteklememek gerekir. Vergi
tesvikleri bu dusunceyle sinirlandiriimistir. Bu sinirlandirmalara biz 2004 yilinda destek
verdik Cumhuriyet Halk Partisi olarak ¢linku ayni uretimi serbest bolgede yapip Turkiye'ye
satacak olan mukellef orada vergi 6demeyecek, Turkiye’de ayni Uretimi yapan mukellef
vergi 6deyecek. Bunun kabul edilmesi mumkun degildir. Hatta daha ileri giderek sunu bile
sOyleyebiliriz: Serbest bdlgede Uretim yapip yurt digina ihra¢g eden mukellef istihdam ettigi
kisiler nedeniyle vergi 6demeyecek, Turkiye’de herhangi bir tegvikten yararlanmaksizin
uretim yapan mukellef yurt disina ihrag ettiginde istihdam ettigi kigilerin Ucretleri nedeniyle
vergi 6deyecek. Bakin, bu bile haksiz rekabettir. Serbest bdlgedeki vergi tesvikini birazcik
makul kilan husus buraya yurt digindan yabanci sermayenin gelecek olmasidir ama
serbest bolgelerin toplam ticaret hacmine baktigimizda 24,5 milyar dolarhk ticaretin
sadece yuzde 24’Unun ihracat oldugunu goéruyoruz. Biz ne dedik? Gelin, serbest bdlgede
ihracat organizasyonu yapip Turkiye'deki mallara, yurt diginda, Turkiye’de Uretilen -bakin,
serbest bolge disinda Turkiye'de Uretilen- tesviksiz olarak Uretilen mallara yurt disindan
talep yaratarak ihracati artiran muikelleflerin de istihdam ettigi isciler nedeniyle vergi tegviki
verelim ama bunu teklif sahibi Sayin Elitas uygun bulmuyor ama dyle anlasiliyor ki dis
ticaretten sorumlu Sayin Devlet Bakaninin da ilgi alaninda degil bu konular. Serbest
bdlgelerdeki ihracat ve duzenleme ilgili Devlet Bakaninin ilgisini ¢ektigi an belki biraz daha
anlamli hale gelebilecektir. Belki bir gun Sayin Devlet Bakanini da, dig ticaretten sorumlu,
serbest bdlgelerden sorumlu bir bakan olarak goérebilecegiz.

Degerli milletvekilleri, din burada tatin Ureticileriyle ilgili ¢ok ciddi tartismalar
yapildi. Meclis arastirma onergeleri verildi, onun Uzerinde s6z alan arkadaslarimiz oldu.
Ben Serbest Bdlgeler Kanun Teklif’nin tumd Uzerinde goruslerimi ifade ederken

HUkOmetin 31 Aralik 2009 tarihinde yaptigi bir dizenlemeyi glndeme getirerek
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elestirmistim. Duzenleme suydu: 31 Aralik 2009 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan bir
Bakanlar Kurulu karariyla Turkiye'ye ithal edilen sigaralar ile ithal edilen iglenmis tutin
Uzerindeki tutun fonu kaldirniimistir. Paket bagina 40 sent, iglenmis tutinde ise kilo basina
3 dolarlik fon oteden beri Turkiye'deki sigara Uretimini, Tark tatindnd, tatan Ureticisini
korumak, kollamak igin uygulanmaktaydi. Hikimet bir kararla bunu yururlikten kaldirdi.
Tarkiye'de tatln uretimi esasen AKP hukdmetleri doneminde ¢ok buyuk bir darbe yemistir.
Tatan Uretici sayist 2002 yilina kiyasla 2008 yilinda yuzde 55 oraninda azalmigtir bakin,
yuzde 55 oraninda, Uretim alani ylzde 27 oraninda azalmigtir, Uretim miktari da ylizde 42
oraninda azalmistir. Simdi boyle bir duzenlemeyi yaparken zaten minimuma, asgari
seviyeye inmig tutin Uretimine ve ureticisine bir darbe daha indirdiginizin farkinda degil
misiniz acaba?

Bagbakan Yardimcimiz Sayin Bulent Aring, 2001 yilindaki Fazilet Partisi Grup
Bagkan Vekili olarak Genel Kurulda yaptigi konugsmaya atfen, onu degerlendirirken gegen
hafta “Simdi sartlar ayni olsa ayni tutumu gdsteririm.” diyor. Evet, simdi 2002’dekinden
daha vahim bir durum var. Bu kararin altinda tutun Gretim bdlgesinin milletvekili olan ve
oranin Basbakan Yardimcisi olan, oradan segilen Sayin Bulent Arin¢g’in da imzasi var.
Devlet isleri tabii ki ciddiyet istiyor, dikkatinden ka¢gmig olabilir ama “o tavri gosteririm, o
tavrimin arkasindayim” diyorsa iste Halep, iste arsin. Bakanlar Kurulu karari burada...
(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Bir dakika ek sure veriyorum, tamamlayin latfen.
MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) — Bu Bakanlar Kurulu kararinin dizeltiimesi
gerekir.

Sayin Bagbakanimiz, din yapmis oldugu konusmada 2002 ile 2009 yilini kiyashyor;
ucretlinin Ucretiyle ne kadar tarim Grunu alabildigine 6rnek olarak sutu veriyor degerli
milletvekilleri. Sayin Bagbakanimiz diyor ki: “2002 yilinda 184 litre sut alirken Ucretli, asgari
Ucretle —sutun fiyati 1,15 TL- simdi 577 Turk lirahk asgari Ucretle bu sut miktari 394 litreye
cikiyor.” Bu sunu gosteriyor: Evet, Ucrette bir artis var ama sut fiyatinda olaganustu bir
dusus var. Bakin, sutln fiyati, Sayin Bagbakanin verdigi rakamlara gore o yildan bu yila
ylizde 65 artmis ama TUFE, enflasyon yilizde 94 artmis. Enflasyonun altinda bir st fiyat
artisi var. Yani yere serilen bir sut Ureticisi var. Bunu da dikkatinize sunuyorum.

Hepinize saygilar sunuyorum. (CHP siralarindan alkiglar)
BASKAN — Tesekklr ederim Sayin Hamzagebi.



