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BASKAN — Sayin milletvekilleri, Tuarkiye Buyuk Millet Meclisinin 40’inci Birlegimini
aclyorum.
Toplanti yeter sayisi vardir, gindeme gegiyoruz.
Saygideger milletvekili arkadaslarim, programa goére 2010 Yili Merkezi Yonetim Butge
Kanunu Tasarisi Uzerindeki gorigsmelere devam edecegiz.

Gecen birlesimde 2010 yili Merkezi Yonetim Butge Kanunu Tasaris’'nin 14’Gncu maddesi
kabul edilmisti. Simdi, 15’inci maddeyi okutuyorum:

Fonlara iligkin iglemler

MADDE 15 - (1) Turk Silahl Kuvvetlerine stratejik hedef plani uyarinca temini gerekli
modern silah, ara¢ ve geregler ile gergeklestiriliecek savunma ve NATO altyapi yatirmlari igin yil
icinde yapilacak harcamalar, 7/11/1985 tarihli ve 3238 sayili Kanunla kurulan Savunma Sanayii
Destekleme Fonunun kaynaklari, bu amacla butgceye konulan 6denekler ve diger ayni ve nakdi
imkanlar birlikte degerlendiriimek suretiyle Savunma Sanayii icra Komitesince tespit edilecek
esaslar cercevesinde karsilanir.

(2) Milli Savunma Bakanligi, Jandarma Genel Komutanhdi ve Sahil Gulvenlik
Komutanligina bitce ile tahsis edilen mevcut ddeneklerden birinci fikra hiikiimleri geregince tespit
edilecek tutarlari; Emniyet Genel Mudirligline bitge ile tahsis edilen mevcut ddeneklerden
helikopter, ucak alimlari ile revizyonlarina, hava araglarina flize 6nleme, tespit sistemlerinin
takilmasina ve Helikopter Elektronik Harp (HEWS) projesine iligkin tutarlari; Hudut ve Sabhiller
Saglk Genel Mudurligune butge ile tahsis edilen mevcut 6denekler ile bu Genel Mudirlik
butcesine kaydedilen 6deneklerden motorbot alimina yonelik tutarlari; Maden Tetkik ve Arama
Genel Mudurligune butce ile tahsis edilen mevcut 6deneklerden arastirma gemisi alimina yonelik
tutarlari; ilgili hizmetleri gergeklestirmek tzere Savunma Sanayii Destekleme Fonuna 6demeye
ilgisine gére Milli Savunma Bakani, igisleri Bakani, Saglik Bakani veya Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakani yetkilidir.

(3) Savunma Sanayii Destekleme Fonundan Hazineye yatirilacak paralari bir yandan
genel butceye gelir, diger yandan Milli Savunma Bakanligi butgesinin ilgili tertiplerine ddenek
kaydetmeye ve gecen yillar 6denek bakiyelerini devretmeye Maliye Bakani yetkilidir.

BASKAN — Madde Uzerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina Akif Hamzacebi,
Trabzon; Milliyet¢i Hareket Partisi Grubu adina Behig Celik, Mersin; sahsi adina Mehmet
Emin Tutan, Bursa; Fazilet Dagci Ciglk, Erzurum milletvekilleri.
ik s6z Akif Hamzagebi'ye aittir.

Sayin Hamzagebi, buyurun efendim. (CHP siralarindan alkiglar)

CHP GRUBU ADINA MEHMET AKIiF HAMZACEBI (Trabzon) — Sayin Baskan,
sayin milletvekilleri; tasarinin 15’inci maddesi Uzerinde Cumhuriyet Halk Partisi Grubunun
goruslerini agiklamadan Once sizleri saygiyla selamliyorum.

15’inci madde hemen her yilin butge kanun tasarilarinda yer alan fonlara iligkin bir
maddedir. Klasik olarak bu tasarida da yer almis durumda. Savunma Sanayi Destekleme
Fonu’nun kullanimina iligkin bazi hususlari dizenlemektedir.



Bu madde vesilesiyle butgenin bazi konulari Gzerinde, Hukimetin bazi alanlardaki
politikalari Uzerinde goruslerimi ifade etmek istiyorum.

Oncelikle, gelir biitgesinin goriisilme usulli hakkinda énemli gérdigim bir hususu
sizlerin dikkatine sunmak istiyorum. Butgeler, butce muzakerelerinde goérisme konusu
yapilirken genellikle isin harcama yani Uzerinde durulmaktadir, gelir butgesi gorusmeleri
arada kaybolup gitmektedir. Ornegin; 2010 yilinda bu ekonomiden 193 milyar TL tutarinda
bir vergi tahsil edilecektir, vergi digi diger gelirlerle birlikte bu rakam 230 milyar TL'dir;
ancak, gorusmeler genellikle 286 milyar TL’lik harcama butgesi Uzerinde yogunlagmistir.
Oysa, bu harcamanin finansmani igin vatandas ¢ok onemli tutarda vergi 6deyecektir, bu
gelir batgesinin bu nedenle ¢ok ciddi bir sekilde ele alinmasi gerekir; ama, gelir butgesi,
diger harcama butgelerinin igerisinde kaybolup gitmektedir. Bu, 6teden beri bdyle olmustur,
bunun mutlaka degistiriimesi gerektigini disuntyorum. Bunu, butce hakkiyla baglantili
olarak degerlendirmek istiyorum. Demokrasilerde, devletin yapacadli harcamalarin
blyukligune ve kapsamina ve bu harcamalarin yapilabilmesi icin halkin ddeyecegi
vergilere millet karar vermektedir. Bunu butge hakki diyoruz. Yani, bltge, aslinda milletin
bir belgesidir. Millet, bu hakkini, temsilcileri, yani milletvekilleri vasitasiyla kullanir.

Butce hakkinin tarihi, temel hak ve 6zgurluklerin tarihi kadar eskidir. 1789 tarihli
Fransiz insan ve Yurttas Haklari Bildirgesinin 14’lncii maddesi, bugln bile gecerliligini
koruyan son derece temel bir ilkeyi koymustur. Kamu harcamalarina, bu harcamalarin
finansmanini olugturan vergilere, bu vergilerin miktarina, siresine ve tahsil usuline millet
karar verir der Fransiz insan ve Yurttas Haklari Bildirgesi.

Evet, biutge, bu ¢ergevede bir kaynaklar ve harcamalar dengesidir. Harcamalar vatandas
icin yapilir, bu harcamalarin finansmanini olusturan vergileri de vatandas &der.
Dolayisiyla, butgeler, vatandasin tercihini yansitmak zorundadir. Vatandas bu tercihini
temsilcileri aracihigiyla, yani milletvekilleri araciliiyla yansitiyor, gosteriyor demek,
sorunun esasini gormezlikten gelmektir. Bu, dogru degil. Butgelerin yapiminda 6rnegin
Tarkiye’de uzun bir stre IMF’nin dncelikleri 6nemli olmustur, siyasilerin dncelikleri dnemli
olmustur, zaman zaman burokrat tercihleri 6nemli olmustur ama vatandasin dogrudan
tercihi, istegi butgcelere yansimamistir, yansimamaktadir. Bunu nasil ¢ézebiliriz? Yani bu
temsili demokrasiye 6zellikle butge agisindan halkin katiimini nasil saglayabiliriz, butceyi
nasil vatandasin butgesi yapabiliriz, vatandasin tercihlerini yansitan bir butge yapabiliriz?
Bunun Gzerinde ciddi olarak dusinmek, durmak gerekir. Bu butge hakkinin da geregidir.
Bunun igin bir éneri sunuyorum. Onerim sudur: Gelir vergisi 6édeyen bitin mikellefler,
ucretliler dahil, dolduracaklar bir formda kamu harcamalarinin hangi alanlarda dagitiimasi
gerektigi konusunda tercihlerini bildirsinler. Gelir idaresi bu mukelleflere bir fon dagitir,
kamu harcamalarini burada kategorize eder, gruplandirir; mukellefler de 6dedikleri gelir
vergisinin yuzde 1’i tutarinda bir mebladi diledikleri kamu harcamasi arasinda dagitsinlar.
Bu rakam 2010 yili batgesi igin 42 milyar TL'lik gelir vergisi tahsilatini dikkate alirsak 400
milyon TL’dir. 400 milyon TL'lik tutari vatandaslar diledigi kamu harcamasina dagitsin ve
vatandasin tercihini yansitsin bu yuzde 1’lik butge. Gorllecektir ki vatandasin tercihi ile
batgelerin, hukdmetlerin tercihi, yani vatandas butgesi ile resmi bltge arasinda ¢ok ciddi
fark olacaktir, ugurumlar meydana ¢ikacaktir. Yuzde 1’in miktari 6nemli degil ama yuzde
1’le vatandasin ortaya koydugu tercihi hikimetler dikkate almak zorunda kalacaktir. Bu
onlar Uzerinde bir baski olusturacaktir, blitce o zaman gergekten vatandasin tercihlerini
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yansitan bir butge olabilecektir. En azindan hukimetler vatandasin tercihini etkilemek, onu
degistirmek konusunda daha ciddi davranacaklardir, hukimetler butceler konusunda daha
hesap verebilir bir yaklagimi benimseyeceklerdir.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; simdi Tekel isgileri konusuna gelmek istiyorum.
En son Tekel iscilerinin Sihhiye’de yaptigi eylem nedeniyle ortaya cikan Ozellestirme
magdurlar konusuna deginmek istiyorum. Sihhiye’'deki isciler gunlerdir seslerini duyurmak
istiyor. Biz muhalefet olarak bu sesleri duyduk ama iktidar partisi, HikGmet iscilerimizin
seslerini duymuyor.

“Ozellestirme magdurlar” dedim. Bunu gelisiglizel kullanmadim. “Magdur” kelimesi
bizim siyasi terminolojimizde ¢ok sik¢a kullanilan, ¢ok sikga kullanildigi i¢in de popdulist
algilamalara yol acan, adeta, etkisini yitiren bir kavram. Bunu biliyorum ama yine de
“Ozellestirme magdurlan” kavramini kullanmak istiyorum ¢unkd bunu Tlrkgede daha iyi
anlatabilecek bir kelime yok. Tekel isgileri 6zellestirme magdurudur.

Simdi, bu iscilerin iglerini kaybetme tehlikesi nedeniyle Hik(imetin onlara sunmus
oldugu ¢6zim dogru bir ¢oézum degildir. Bu, asagdi yukari dort bes yildir bir ¢6zim olarak
bu iscilere, Ozellestirme sonucu oOzellegstirilen igletmelerde iglerini kaybeden iscilere
sunulmaktadir. Bu ¢6zim, on ay sureyle kamuda gegici is¢i olarak asgari Ucretle
calismaktir.

Degerli milletvekilleri, Hukimet 2007 yilinda bir yasa ¢ikardi ve kamuda alti aydan
fazla calisan iscileri kadroya aldi, daimi isci kadrosuna aldi. Bakin, bunlar yillardir on iki ay
sureyle ilgili kamu kurumunda, Tekelde galismis isgiler. 11 bin,12 bin Tekel isgisi var. 17
bin de daha 6nce bu sekilde isini kaybetmis, kamuya gegici is¢i olarak alinmis isgiler var.
Bunlar, 6zluk haklarini kaybederek, adeta, asgari Ucretle yasam boyu ¢alismaya mahkim
edilmislerdir. Bir yandan 217 bin, 218 bin is¢iyi daimi is¢i olarak devletin kadrolarina
alacagiz, ote taraftan Ozellestirme magduru bu iscileri on ay sureyle hayatlari boyunca
asgari Ucretle calismaya mahkim edecegiz. Ayni isi yapan benzerleri is Kanunu'nun
kendisine sagladi§i olanaklardan yararlanacak ama bunlar gegici is¢i oldugu icin is
Kanunu’'nun sagladigi olanaklardan da yararlanamayacak. Esit ise esit Ucret bir evrensel
kuraldir. Gelin bu iscilerin sorunlarini ¢ézelim, bunlara kulak verelim. Bu, sosyal devletin
geregidir. Bunlar “yan gelip yatiyor’, “havadan para aliyor” yaklasiminda bulunulacak
isciler degildir. Bu, dogru degildir; bunlara is verildi de mi ¢alismadi bu isciler? Isletmeleri
Ozellestirildi, onlar igsiz kaldi. Evet, gelin sizi asgari Ucretle alalim demek, 6lumu gosterip,
sitmaya razi etmek demektir. Bu, dogru bir yaklasim degildir. Bu konuda 5’inci maddede
vermis oldugumuz dnerge reddedilmistir ama firsat kagmis degildir. Bu bltge kanununa,
28 inci maddeye bdyle bir Onergeyi ekleyebiliriz. HUkGmet bltce kanununa bunun
konulmasini uygun goérmuyorsa bagka bir yasal duzenleme de yapabiliriz. Bu, sosyal
devlet olmanin geregidir, bu, esitlik ilkesinin geregidir.

Ayrica sunu da ifade edeyim: Adalet ve Kalkinma Partisi, bugtiine kadar yani 2003-
2009 déneminde kamuya toplan 351 bin memur almistir degerli arkadaslar. Bu dikkatten
kagmaktadir. Her yil butce kanunlarinda yer alan, 6rnegin 2010 yih bltge kanun
tasarisinda alinacak memur sayisi 25 bini gegemez seklindeki sinirlamalar yanilticidir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Sayin Hamzagebi, konusmanizi tamamlayiniz.

Buyurun efendim.



MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) — Evet, o sinirlamalar yanilticidir yani bir
sayisal sinirlama var ama Ote taraftan kamudan emekliye ayrilan, istifa yoluyla ayrilan
memurlarin ve so6zlesmeli personelin yerine, belli bir orani gegmemek Uzere atama
yapilacagi da soylenmektedir. Bu hikim ihmal edilmektedir. Bugline kadar Adalet ve
Kalkinma Partisi 351 bin devlet memuru ve 158 bin de s6zlesmeli personel olmak Uzere
509 bin kisiyi devlete almistir. Sozlesmelide belki bir miktar daimi is¢i duzenlemesi
sirasinda oradan gegen olmustur ama devlet memuru olarak alirsak merkezi yonetimdeki
devlet memurlarinin yizde 20’si oraninda memuru Hukamet ise almigtir. Bir yandan isgileri
asgari Ucretle on ay sureyle galismaya mahkim edecegiz, bir yandan bu sayida memur
alacagiz; bu, hakka, adalete uygun degildir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Buyurun, konugmanizi tamamlayiniz efendim.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) — Tegekkir ederim Sayin Bagkan.
Sozlerimi burada bitiriyorum. Hepinize saygilar sunuyorum. (CHP siralarindan alkiglar)

BASKAN — Tesekkur ederim Sayin Hamzacebi.



