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BASKAN - Saygideger milletvekilleri, Tarkiye Buyuk Millet Meclisinin 32’nci
Birlesimini agiyorum.

Toplanti yeter sayisi vardir, gériugsmelere bagliyoruz.

Sayin milletvekilleri, gindemimize gore 2010 Yili Merkezi Yonetim Butge Kanunu
Tasarisi ile 2008 Yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Tasarisi uzerindeki
gorusmelere devam edecegiz.

Program uyarinca, bugun iki tur gérisme yapacagiz.

Birinci turda, Cumhurbaskanhdi, Turkiye Buyuk Millet Meclisi, Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu, Anayasa Mahkemesi, Sayistay butgeleri yer almaktadir.

BASKAN — Sayin milletvekilleri, Turkiye Blyuk Millet Meclisinin 32’'nci Birlegiminin
Ikinci Oturumunu aglyorum.

2010 Yih Merkezi Yonetim Butge Kanunu Tasarisi ile 2008 Yili Merkezi Yonetim
Kesin Hesap Kanunu Tasarisi Uzerindeki goriusmelere devam edecegiz.

Komisyon ve Hukimet yerinde.

Simdi s6z sirasi, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina Trabzon Milletvekili
Mehmet Akif Hamzacebi'ye aittir.

Sayin Hamzagebi, buyurun efendim. (CHP siralarindan alkiglar)

Sdreniz, grubunuzun bildirdigi sekilde on U¢ dakika.

Buyurun.

CHP GRUBU ADINA MEHMET AKiF HAMZACEBI (Trabzon) — Sayin Bagkan,
degerli milletvekilleri; Turkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanligi ve Cumhurbagkanlgi
batceleri Uzerinde Cumhuriyet Halk Partisi Grubunun goruslerini ifade etmek Uzere s6z
aldim. Sézlerimin baglangicinda Genel Kurulu saygiyla selamliyorum.

Dun butgenin tumu Uzerindeki goérusmeleri tamamladik. Bugun de butgenin ilk
glinkli miizakerelerini yapiyoruz. iktidar partisinin sekizinci butgesini goristiik. Sekiz
butcedir milletvekili olarak bu siralardan butce gorusmelerini izliyorum. Onun 6ncesinde
bldrokrasi doneminde de belki bir sekiz butce hukdmet siralarinda burokrat oturdum,
batceleri izledim. Sekiz butgedir gordigum sudur degerli arkadaslar: Butge gorusmeleri
Ozellikle Sayin Bagbakanin konusmalarinda bir gergin atmosfere kavusuyor, bir gergin
atmosferin sahne oldugu butge gorusmelerini izliyoruz. Bagbakanlar, benim burokrasi
doéneminde izledigim dénemdeki goérismelerde ufuk agan, tartismalardan uzak, Meclisin
tansiyonunu disuren konusmalar yapardi. Ancak, dinkl goérismelerde Sayin Basbakanin
Ozellikle tansiyonu yukselttigi, memleketin daha huzura, stklOnete ihtiyaci oldugu bir
donemde Sayin Bagbakanin suklUnet saglamasi gereken bir ortamda maalesef gerginlige
neden olan konugmalar oldu. Bunun Gzintisunu yasadigimi ifade etmek istiyorum.

Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Baskan Vekili Sayin Mustafa Elitas, Cumhuriyet
Halk Partisi Grubunun butceye iligkin olarak vermis oldugu kargi oy yazisinda bugday
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fiyatina iligkin olarak bir yanlig rakamin yer aldigini da ifade ettiler. Dun s6z aldim ama,
ayni oturumda olmadigi igin s6z hakkini Sayin Baskan bana vermedi. O rakam Devlet
Planlama Teskilatinin 2008 yilinda yayinlamig oldugu ve héalen bu kurumun web
sayfasinda yer alan bir rakamdir. Sayin Elitag’a ben Devlet Planlama Tegkilatinin web
sayfasina girerek dogru rakami gérmesini 6neriyorum. Bizim muhalefet serhimizde butin
rakamlar ayrintisiyla gbézden gegcirilmig, tartilmig, oraya yazilmistir. Sayin Elitag gibi
tecrubeli bir siyasetcinin bunu fark etmis olmasi gerekirdi, onun adina tzuldugumu ifade
etmek istiyorum.

Degerli arkadaslar, cumhurbagkanligi se¢im sistemi, hepinizin bildigi gibi 2007
yilinda yapilan bir yasa degisikligiyle degistirildi. Daha 6nce Turkiye Buyuk Millet Meclisi
tarafindan Anayasa’da goOsterilen usullerle secilmekte olan cumhurbaskani, artik
degisiklikten sonra, onumuzdeki ilk segimden itibaren halk tarafindan segilecek. Bu,
Tarkiye’nin parlamenter sisteminde ¢ok onemli bir degisikligi ifade etmektedir. Ancak bu
degisikligin yeterince tartisildigini ve belli bir mantiksal temele oturdugunu sdylemek
mumkun degildir.

Demokrasiler iki gruba ayrilir; birinci grubu bagkanlik sistemleri olusturur, ikinci
grubu parlamenter sistem olusturur. Parlamenter sistemde yuritme organinin yetkileri
daha ¢ok hukOmettedir, cumhurbaskani da vardir veya devlet baskani vardir, ancak onun
yetkileri sembolik duzeyde tutulmus olan yetkilerdir. 61 Anayasasi’'nin Turkiye'ye getirmig
oldugu model bu modeldi. Bagkanlik sistemlerinde ise guglu bir bagkan vardir, yetkiler
hikimet ve devlet bagkani arasinda boluasulir. Cumhurbaskaninin veya devlet
baskaninin yetkileri sembolik degildir bagkanlik sistemlerinde.

Tarkiye'nin 82 Anayasasr'yla gelmis oldugu model ise ne baskanlik sistemine
uyan ne de parlamenter demokrasiye uyan bir modeldir.

Simdi, yapilan degisiklik, 82 Anayasasi’nin o zamanki devlet baskanina yonelik,
nevi munhasir diyebilecegimiz bir dizenlemesini esas alip bunun Ustlne halk tarafindan
secilmis bir Cumhurbagkanligini monte ediyor. Halk tarafindan segilmis Cumhurbaskani,
parlamenter demokrasilerde daha gug¢li Cumhurbagskani demektir meclisin sectigi
Cumhurbagkanina kiyasla ancak yine de bu yeni modelin baskanlk sistemine es
oldugunu sdylemek mumkun dedgildir. 82 Anayasas’’'nin modeli aynen duruyor. 82
Anayasasi’na gore Cumhurbagkani tarafsizdir, secildigi zaman partisiyle ilisigi kesilir. Yine
82 Anayasasi’'na gore, Cumhurbagskani devlet kurumlarinin ve organlarinin
yurutulmesinde koordinasyon mevkidir. Yani bu organlar arasinda herhangi bir
uyumsuzluk c¢ikarsa bu uyumsuzlugu giderme konusunda Cumhurbagkaninin gorevi
vardir. Oysa yeni sistemin Turkiye'ye getirdigi model halk tarafindan secilen bir
Cumhurbagkani olacagi i¢in, artik “Cumhurbagkaninin tarafsizligi” olarak Anayasa’da yer
alan ilkenin ihlal edildigi bir model olacaktir.

Halk secimlerde bir taraf ister. Cumhurbagkaninin, Cumhurbaskani adayinin bir
seyi vaat etmesi gerekir topluma. Oysa 82 Anayasasi’na goére, Cumhurbaskaninin halka
vaat edebilecegi, genis toplum kesimlerini ilgilendiren bir gorevi yoktur. “Daha iyi bir
ekonomi politikasi uygulayacagim.” diyemez, boyle bir gorevi yoktur. “Turkiye’yi Avrupa
Birligine tasiyacagim.” diyemez, bdyle bir gorevi yoktur. “Turkiye’yi her yil ylzde 7
bldylUme ortamina kavusturacagim.” diyemez, bdyle bir goérevi yoktur. Goérevi nedir?
Rektér atamalandir, Gglu kararnameyle atanan kamu gorevlilerinin  kararnamelerinin
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imzalanmasidir, yargl organlarina uyelerin atanmasidir. Gorevleri bundan ibarettir, bu
gorevlerden ibaret bir cumhurbagkanini halka sectirdigimiz zaman, halka vaat edebilecegi
bu goérevleri daha iyi yapma disinda bir gorevi yoktur degerli arkadaslar. Ya, tutarli olmak
icin 82 AnayasasrI’'nin modelini degistirip bagkanlik sistemine gecgeceksiniz -Ki bunu
Onermiyorum, ama yaptiginizin tutarli olabilmesi igin bu modele gitmeniz gerekirdi. Bunu
yapmiyorsaniz 82 Anayasasi’ndaki Cumhurbaskani yetkilerini 61 Anayasasi’ndaki gibi
sembolik bir modele, konuma indirgeyip, o modeli sahiplenmekti.- ya da mevcut sistemi
aynen devam ettirecektiniz. Simdi, gittigimiz yol, vardigimiz nokta bununla tutarli degildir,
higbir seye benzemeyen bir tepki modelinden bagka bir sey degildir.

Degerli arkadaglar, Cumhurbaskani, Anayasamiza gore tarafsiz olmaz
zorundadir, Anayasa’nin 101’inci maddesi, 104’4ncu maddesi bunlari dizenlemektedir.
Nitekim, 82 Anayasasi’nda olsun, 61 Anayasasi’nda olsun Cumhurbaskaninin ilk iki turda
belli bir agirhik, belli bir oy ¢ogunluguyla secilmesini 6ngdren duzenlemeleri,
Cumbhurbagkaninin tarafsizligini saglamaya yoneliktir.

Yine, Cumhurbagkani, kanunlarin gerektiginde incelenmesini saglamak Uzere,
yeniden incelenmesini saglamak uzere Turkiye Buyuk Millet Meclisine gdnderme gorev ve
yetkisine sahiptir.

Onceki Cumhurbagkanimiz Sayin Ahmet Necdet Sezer, bu yetkisini sadece
Anayasa’ya ayKkirilik gercevesinde ele almig, o ¢ercevede kullanmistir. Yani, Anayasa’ya
aykiri gérdugu kanunlari bir kez daha gorusulmek Uzere Turkiye Buyuk Millet Meclisine
iade etmigtir. Oysa, Cumhurbaskani onunla sinirli degildir. Eger kabul edilmesi halinde
toplumda ciddi sorun vyaratacak bir yasa gelmigsse Cumhurbagkaninin 06nune,
Cumhurbagkani bunu da geri gonderme yetkisine sahiptir ancak simdiki
Cumhurbagkanimiza baktigimizda, kanunlarin Anayasa’ya aykiriigi g¢ergevesinde
herhangi bir degerlendirme yapilmadigini goruyoruz. Oysa, Sayin Cumhurbagkaninin
kabul ettigi yasalarin ¢cok onemli bir kisminda Anayasa’ya aykiriliklar vardir. Bu, Sayin
Cumhurbagkaninin  takdiridir, olabilir. Anayasa’ya aykiriik yonunde mutlaka
degerlendirme yapacaktir diye... Yapmalidir demiyorum ama 2007 yilindan bu yana
Parlamentonun ¢ikarmis oldugu bunca yasa icerisinde Cumhurbagkaninin geri génderdigi
yasa sayisinin bir ikiyle sinirli olmasi, Cumhurbagkaninin, bu yetkisini objektif bir sekilde
kullanmadigini  gosterir. Cumhurbagkani yasalarin tasdik edilme mercii degildir,
Cumhurbagkanhgi bu yasalarin gerektiginde geri gonderildigi yerlerdir. Cumhurbaskanhigi
onceki donemde imzalanmayan kamu gorevlilerinin kararnamelerinin imzalandigr yer
degildir. Simdi bakiyoruz, dnceki donemde Sayin Ahmet Necdet Sezer'in imzalamadigi
kararnamelerin hemen hepsinin simdiki Cumhurbagkani tarafindan imzalandigini
gorayoruz. Bu, Cumhurbagkanligi makamini yipratmaktadir.

Rektor atamalarinda 6nceden de yapilan hatalar vardi, simdi de hata yapiliyor.
istanbul Universitesi Rektérligu seciminde en ylksek oyu alan rektér adayr YOK
tarafindan ikinci siraya getirilmis, ikinci sirada oy alan kisi YOK tarafindan birinci siraya
getirilmis ve birinci siraya getirilen kisi Sayin Cumhurbaskani tarafindan Rektdr olarak
atanmistir. Evet, o kisiye “Sen ilk Ulge gir gerisine karisma.” denildigi Istanbul
Universitesinde hala konusulmaktadir. Bdylesi bir garantiyle yola ¢ikan bir kisi. Kisinin
sahsina yodnelik herhangi bir degerlendirmem dogal olarak yok, kendisini tanimiyorum ama
bu garantiyle yola ¢ikilan bir rektorlik segiminin objektif ve tarafsiz bir sekilde yapildigini
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sOylemek mumkun degildir. Daha ¢ok yeni bazi rektor atamalari oldu. En dusuk oyu alan
bir kisi Sayin Cumhurbagkan! tarafindan rektor olarak atanmistir. Demokrasiye inananlarin
once Universitedeki demokrasiye saygi gostermesi gerekir. Onceki Cumhurbagkanini
rektor atamalarinda demokratik degildir diye elestirenlerin, segimlerde az oy aldi diye,
atama yapti diye elestirenlerin kendilerinin ayni yola gitmemesi gerekirdi. Butln sistem
altGist edilmistir. Oyle anlasiliyor ki rektor atamalarinda arada bir birtakim siralamalara
uyulan atamalar yapilmaktadir ama genel olarak tarafgir davraniimaktadir. Sayin
Cumhurbagkaninin bu tutumu demokrasiye blylk bir darbe vurmaktadir. Universitenin
sesine kulak vermemektedir Sayin Cumhurbagkani.

Degerli milletvekilleri, cumhurbagkanlgi segimi konusunda haléd 6numuzde firsat
oldugunu dusunuyorum.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Sayin Hamzacgebi, konusmanizi tamamlayiniz.

Buyurun efendim.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) — Parlamenter sisteme uygun bir
cumhurbagkani secim modelini yine yaratabiliriz, yine kurabiliriz. Cumhurbagkani, mevcut
modelde, mevcut anayasal sistemde Turkiye Blyuk Millet Meclisi tarafindan secilmelidir.
Sistem ona goére yazilmistir. Bu bambagka bir sistemdir. Halk tarafindan segilen ama
halka karsl higcbir sorumlulugu olmayan cumhurbaskanidir. Cumhurbagkani c¢unku
islemlerinden dolayi sorumsuzdur. Hem halkin segecegdi bir cumhurbagkani olacak hem
de butun islemlerinden dolayr sorumsuz olacak. Evet, dokunulmazligi kaldirmayan iktidar
partisinin burada da halka segtirecegi Cumhurbagkanina yine iglemlerinden dolayi yeni bir
dokunulmazlik zirhi verilmektedir. Bunun degistirilmesi gerektigini dusuntyorum.

Sozlerimi bitirirken hepinize saygilar sunuyorum. (CHP siralarindan alkiglar)

BASKAN — Tesekkur ediyorum Sayin Hamzacebi.



