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3. Bitge Kanunlarinda Yer Alan Bazi Hikimlerin ilgili Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelere Eklenmesi ile Bazi Kanun ve Kanun Hukmunde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina lligkin Kanun Tasarisi ile Plan ve Bltge Komisyonu Raporu (1/691) (S.
Sayisi: 410) &

BASKAN - Sayin milletvekilleri, Turkiye Buylk Millet Meclisinin 110’uncu
Birlesiminin Dorduincu Oturumunu aglyorum.

410 sira sayill Kanun Tasarisi’'nin maddelerine gegilmesinin oylamasinda karar
yeter sayisi bulunamamigti.

Simdi, tekrar maddelere gecilmesini oylariniza sunacagim ve karar yeter sayisini
arayacagim: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir, karar yeter sayisi
vardir.

Tasarinin gorusmelerine kaldigimiz yerden devam ediyoruz.

Komisyon ve Hukdmet yerinde.

Birinci bolumun goérigmelerine basliyoruz. Birinci bolum 1 ile 25’'inci maddeleri
kapsamaktadir.

Birinci bolum Uzerinde Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina Trabzon Milletvekili
Mehmet Akif Hamzagebi.

Buyurun efendim.

CHP GRUBU ADINA MEHMET AKiF HAMZACEBI (Trabzon) — Sayin Baskan,
degerli milletvekilleri; tasarinin birinci boliumu Uzerinde Cumhuriyet Halk Partisi Grubu
adina goruslerimi ifade etmeden once sizi saygiyla selamliyorum.

Bundan once, biraz Once yani bu tasari gorismelerine baglamadan Once
sonuglandirdigimiz Sayistay baskan ve Uyeligi secimine iligkin olarak kisa bir gorus ifade
etmek istiyorum. Secilen Baskana ve Uyelere gorevlerinde basarilar diliyorum.

Ancak bu secimin, Turkiye Buyuk Millet Meclisi Genel Kurulunca yapilacak bu
secimin Oncesinde Sayistay Genel Kurulu tarafindan yapilmasi gereken sec¢im
yapllmamistir ve Sayistay tarihinde ilk kez Sayistay Genel Kurulu, kendisine bagvuran
aday adaylari arasinda Parlamentoya bildirilmek Uzere yapmasi gereken on elemeyi
yapmamigtir. Yasaya gore otuz is gunu igerisinde yapilmayan se¢im sonucunda, bu
gbrevi, segim gérevini dogrudan Tirkiye Biyik Millet Meclisi yapmaktadir. Once Plan ve
Bltgce Komisyonunda, daha sonra da Genel Kurulda gergeklestirilen bu segim anilan yasa
hikmu ¢ercevesinde olmustur.

Sayistay Genel Kurulunun bu seg¢imi yapmamis, gergeklestirmemis olmasinin
teknik hi¢bir nedeni bulunmamaktadir. Sayistay Genel Kurulunun bir kisim Gyeleri o
secgime, o toplantiya katilmamak suretiyle se¢imin Parlamentoya birakilmasinin yolunu
acmiglardir. Boylece Sayistay tarihinde ilk kez bir se¢ime bir golge diusmustir, bir siyasi
glOlge dusmaustir. Bir kisim Sayistay mensuplari maalesef Sayistayr hangerlemistir,
Sayistayl gorev yapamaz bir konuma sokmustur. Bu se¢im o agidan ¢ok hayirla yad
edecedimiz bir se¢cim olmamistir. Tekrar ediyorum, burada gorev alan arkadaslarla ilgili
herhangi bir olumsuz degerlendirmede bulunmuyorum, gorev alan arkadaglar igerisinde
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tanidigim, bildigim c¢ok degerli arkadaslarimiz vardir ama Sayistay Genel Kurulu
kendisine dugen yasal gorevi maalesef yerine getirememistir. Yine de Sayistay segimi
sonucunda gorev alan arkadaglara basarilar diliyorum.

Degerli milletvekilleri, tasari esas olarak Bitgce Kanunu'nda yer alan bazi
hakumlerin ilgili kanunlarina taginmasi yonundeki bir temel amagctan hareket ediyorsa da
bir torba yasa tasarisi niteligindedir, birgok konuyu, birgok kanunu ilgilendiren duzenleme
burada yer almaktadir. Butgeyi ilgilendiren madde sayisi 50 madde icersinde sadece 10
tanedir. Gergcek anlamda butgeyi, icinde bulundugumuz krizi, finansal krizi ilgilendiren
veya onunla iligkilendirebilecegimiz madde sayisi ise sadece 1 tanedir, o da Butce
Kanunu'nda yer alan borglanma yetkisinin artirlmasina iliskin, 5 kata yukseltiimesine
iliskin bir duzenlemedir.

Kuresel krizin baslamasindan bu yana yaklasik iki yillik bir sire ge¢cmistir. 2007
Temmuzunda bu krizin Amerika Birlesik Devletlerinde ug¢ vermeye bagladigini
dugunursek iki yila yakin bir sire gecmistir. Yine kuresel krizin Avrupa Birligi Uyesi
ulkelere ve gelismekte olan ulkelere sigramasinin Uzerinden ve gelismekte olan Ulkeleri,
bu baglamda Turkiye'yi de etkilemesinin Uzerinden, etkilemeye baslamasinin Gzerinden
de yaklasik dokuz aylik bir sure ge¢mistir. Bu slre igerisinde hemen hemen butin
ekonomiler ekonomiyle ilgili disen talebi tekrar canlandirabilmek amaciyla “Canlandirma”
veya diger adiyla “Mali gevseme” paketlerini uygulamaya koymuslar ve bunun sonucunda
bu paketlerin butge dengeleri ve mali dengeler Uzerinde yaratacag! olumsuz etkilerin nasil
giderilecedi konusunda da kamuoylarina, dunyaya glven veren bir programi, mali
programlarini agiklamiglardir.

Tarkiye bu surede ne yapmistir? Boluk porcuk birtakim duzenlemeler suphesiz
yapiliyor ama guven veren bir ekonomik programi Turkiye henlz acgiklamis degildir hala
biz ekonomiyi canlandirmaya yonelik olarak birtakim paketleri agikliyoruz, tesvik paketi
bunlardan bir tanesidir.

Boyle bir surecgte, yine Turkiye butgesi olmayan bir dlke konumundadir. Evet,
seklen bir butce var ama bu bultgenin higbir rakami bugin yasadigimiz krizle, krizin
sonuglariyla ilgili degildir, but¢e krizi kavrayabilecek bir durumda dedgildir. Turkiye'nin
acilen bir bitgeye ihtiyaci vardir. Biltgcede halen blyume yuzde 4 oraninda
gOzukmektedir. Daha sonra, nisan ayi icerisinde Hukdmet tarafindan acgiklanan katilim
oncesi programda buyume eksi yuzde 3,6 olarak yani kigulme olarak revize edilmigse de
buna uygun bir bltge tasarisi veya butce kanununda degisiklik yapan bir tasar
getirilmemigtir. Eksi 3,6’'nin Uzerinden ¢ok sular gegti. O ortamda IMF’nin agikladigi
klgulme 5,1’di. IMF bu rakami agikladigi zaman yerden yere vurulmustu.

Evvelsi gun OECD raporunu agikladi: Turkiye’de 2009 yili igin beklenen biyime
eksi 5,9; kisa bir sire once de Dunya Bankasi eksi yuzde 5,5’luk bir kigllmeyi
aciklamistl. Bu ki¢ulme rakamlarinin art arda agiklandigi bir siregte Turkiye Buyuk Millet
Meclisi tatile giriyor ama tatile girerken daha butgesini revize etmis degil. Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na gore acgiklamasi gereken orta vadeli programi ve orta
vadeli mali plani da yasal sureler dolmus ve c¢oktan asilmis olmasina ragmen hala
aciklamamigtir, agiklayamamisgtir.



Bu sure icerisinde Turkiye IMF’yle iligkilerini netlestirememigtir, ne olacagi da belli
degildir. Ekonominin ilk ¢eyrekte beklenen kucllme orani yuzde 12-13 duzeyindedir.
Nisan ayinda sanayide meydana gelen kug¢ulmedeki dususg, daha dogrusu bir dnceki aya
gOre meydana gelen hafif toparlanma, umut verici olarak yorumlaniyor ise de mevsimlik
etkilerden arindirdigimizda bu toparlanmanin da gergekgi olmadigi ortaya ¢ikmaktadir.
Simdi Hukdmet krize butgce acigini blyuterek ¢6zim bulmaktadir. Evet, butce acigi
blyuyebilir. llan edilen vergi gelirleri hedefi 200-250 milyar TL'ydi. Su anda... Su anda
demeyeyim, katim oncesi ekonomik programin acgiklandigi nisan ayinda bunun 169,5
milyar TL olarak gerceklesmesi s6z konusuydu, Oyle tahmin yapilmigti. Belki, simdi,
muhtemelen bunun daha da altinda bir gergeklesme s6z konusu olabilecektir. Evet, butce
acgigl buyuyecektir ama bu butge acgiginin ne olacagini, nereye ulasacagini hi¢ kimse
bilmezse, bunun 6numuzdeki yillarda nasil telafi edilecegi guven veren bir programla
ortaya konulmazsa biz krizden gikamayiz degerli milletvekilleri.

Simdi, krizin 6lgusu olarak belki kura bakiliyor. “Efendim, iste, ddviz kuru bir miktar
sigradi, 1.500-1.550’lerde doviz kuru istikrar buldu.” denilebilir, buradan kriz dlgiimeye
cahgsilabilir, “Efendim, bankacilik sistemimiz saglam -o nedenle buradan kriz
degerlendirilebilir- o kadar koétu durumda degiliz.” denilebilir ancak bunlar gergekgi olmaz.
Krizi sadece bu iki dlguden hareketle dederlendirmeye kalkisirsak yanlis olur. Evet, bazi
ulkeler krize saglam bankacilik sistemiyle girdi, o kadar sistemi etkilenmedi; bazi Ulkeler
dis talep nedeniyle, buyimesi dis talebe bagl olmayan ekonomiler, dis talebin kigulmesi
nedeniyle ¢ok fazla etkilenmediler ama Turkiye gibi cari agigi yuksek olan ve bu cari agigi
onemli 6lgude borg yaratan islemlerle finanse eden Ulkeler krizden ¢ok buyuk odlgtude
etkilendiler. Problem buradadir. Problem buradadir. Tarkiye oOzellikle 6zel sektor
bor¢clanmasiyla cari agigini finanse ediyordu. Cari acgiktaki bu yukseklik Turkiye'nin
krizden ¢ok agir bir darbe almasina yol agti. 2008’in son ¢eyregindeki kugulmenin eksi
6,2 olmasi ve bunun Turkiye'nin beraber hareket ettigi veya ayni ligde rekabet ettigi
ulkeler igerisinde en yuksek daralma olarak gergeklesmis olmasi sasirtici degil, cari agigin
yuksekliginden kaynaklanan bir kiigliimedir...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Buyurun Sayin Hamzacebi, konugmanizi tamamlayiniz.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) — Toparliyorum Sayin Bagkan.

...2009’un ilk ¢eyredi de bdyledir, yine en sert daralmayi Turkiye ekonomisi
yasayacaktir, beklenti budur.

Simdi, bu ¢ergevede yapilan nedir? Hikamet, 2002 yilinda Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’na bir mali kural olarak, 2001 yili krizinin etkilerini yasayan o zamanki
Hukdmet bir mali kural olarak bir prensip getirmisti. 4749 sayili Kanun’a goére, bltgenin
gelirleri ile giderleri arasindaki fark kadar HukOmet borclanabilir. Bu farkin yizde 5
oraninda artirilmasi ilgili bakanin, ikinci bir yizde 5’lik oranda artirlmasi da Bakanlar
Kurulunun yetkisindedir.

Simdi, tasari bu ¢gok 6nemli mali kurali bir kenara atmaktadir. HikGmet bir hesap
yapmis kafasinda, kabaca bir hesap yapmis, bir bitge acigi belirlemis. ilan edilen
bor¢lanma rakami 13,5 milyar TL'ydi; butge ac¢igi 10,3 ama, borglanma yetkisi 13,5 milyar



TL’ydi. Simdi onu 5 katina, Bakanin ve Bakanlar Kurulunun artirrm yetkisini kullanmak
suretiyle 5 katina ylkseltmeyi 6ngoruyor.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Buyurun.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) — Bunun anlami, 74,8 milyar TL'lik bir
borglanma yetkisini Hukimet Turkiye Blyuk Millet Meclisinden istemektedir. Mali kurali bir
kenara atiyor, kafasinda yaptigi hesabi Meclisle paylagsmiyor, “Meclisin but¢e hakki
onemli degildir.” diyor.

Simdi, bu dogru bir dizenleme degildir degerli milletvekilleri. Turkiye'nin acilen bir
programa, ekonomik programa ihtiyaci vardir. “Turkiye neden cari agigl yuksek oldugu
icin ¢ok yuksek oranda etkileniyor, cari agigi yuksek olan baska Ulkeler Turkiye kadar
neden etkilenmedi?” sorusunu sorarsak, onlarin giiven veren programlari var. O nedenle,
onlar Turkiye kadar bu krizden sert bir sekilde etkilenmediler. Demek ki, Turkiye'nin
hemen ekonomik programa, guven veren bir programa ihtiyaci var; IMF’yle olabilir,
IMF’siz olabilir; yeter ki, nasil ylruyeceginize herkesi ikna edin. Bu tasari, maalesef, bu
konularda bir ¢6zim getirmemektedir.

Zaman izin vermedigi igin s6zlerimi burada bitiriyorum.

Hepinize saygilar sunuyorum. (CHP siralarindan alkiglar)

BASKAN — Tesekkur ederim Sayin Hamzacebi.



