TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
TUTANAK DERGiISI
102’nci Birlesim

10 Haziran 2009 Carsamba

2.- Gelir Vergisi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun Tasarisi ile Plan ve Blutge Komisyonu Raporu (1/692) (S. Sayisi: 385) (Devam)

Komisyon ve Hukimet yerinde.

Simdi ikinci bolumun goérugsmelerine basliyoruz.

BASKAN - Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina Trabzon Milletvekili Akif
Hamzacebi. (CHP siralarindan alkislar)

Buyurunuz Sayin Hamzagebi.

CHP GRUBU ADINA MEHMET AKiF HAMZACEBI (Trabzon) — Sayin Baskan,
degderli milletvekilleri; tasarinin ikinci bolumu Gzerinde Cumhuriyet Halk Partisi Grubunun
goruslerini ifade etmek Uzere s6z aldim. Sizleri saygiyla selamliyorum.

Degerli arkadaslar, bu tasarida Dartussafaka Cemiyetine yapilan bagislarin bagis
yapan mukellefler tarafindan gelir veya kurumlar vergisi matrahlarindan indirilmesi
yonunde verdigimiz dnergeler kabul edilmedi.

Dartssafaka Cemiyeti, sizlerin bildigi gibi, yoksul gocuklarin, kimsesiz gocuklarin,
yetim ¢ocuklarin egitimini Ustlenmis ve buguine kadar da bu gorevini basariyla yaratmas
olan bir kurumdur. Darugsafaka’dan yetismis olan 6grenciler, gerek kamu sektorinde
gerek 6zel sektorde toplumun lider kadrolari arasinda yerlerini almiglardir. Son derece
nitelikli egitim veren, egitim yapan bir kurumdur.

Padisah iradesiyle kurulmustur. Bugin kendi mevzuatina goére, Bagbakanin
himayesindedir. Hukuken Sayin Basbakanin himayesinde olan bir kurumdur.

Burada iki maddede duzenleme yapildi. Tasarinin iki maddesinde vyapilan
duzenlemeyle, Bagsbakanhgdin satin alacagi araglar -ugak, otomobil, arazi tasiti, cip, yat,
kotra, her neyse- bunlarin hepsi- i¢in KDV ve OTV istisnasi getirildi. Evet, Bagbakanlik,
Hukdmetimiz kendi butgesini himaye altina aldi ama yetim ¢ocuklari da sokaga birakti.
Bunun anlami budur.

Degerli arkadaslar, bu ¢ok ayip olmustur. Bu duzenleme Turkiye'nin vergi
sisteminde bir leke olarak kalacaktir.

Simdi, tasarida ilging seyler oluyor. Biraz dnce 20’nci madde cikarildi. Dln
13’Uncl madde ¢ikarildi.

Neyi getiriyordu o 13’Uncu ve 20nci maddeler? Tasimacilik sektorinde
tasimacilarimizin yani uluslararasi tasimacilik yapan sirketlerin rekabet avantaji
saglamasi veya diger Ulkelerle olan rekabet esitsizligini gidermesi idi. Amag¢ buydu. Bu
dizenlemeyi de 01/06/2006 tarihinde 5493 sayili Kanun’la bu Mecliste yaptik. Oy birligi ile
yaptik o duzenlemeyi.

Bu tasaridaki duzenleme neyi getiriyordu? O yasanin uygulanmasinda ortaya
¢ikan sorunlari, tereddutleri gidermeye yonelik bir dizenleme. Yeni bir sey dedgil.



Simdi, bir el bir dnerge veriyor, geliyor buraya, veriliyor, iki madde tasaridan
cikiyor. HukOmet getirmis, Komisyonda bunu tartismisiz, buraya koymusuz. Hi¢ kimse
higbir aciklama yapmiyor tagimacilarin bu dizenlemesi neden c¢ikarildi diye. Daha baska
bircok dizenleme de c¢ikti burada. Zaman izin vermedidi igin bunlara girme imkéani
bulamiyorum.

Degerli milletvekilleri, tegvik Uzerinde durmak istiyorum. Muhtemelen bu boélimde
verilecek olan bazi Onergelerle tesvikle ilgili bazi duzenlemeler mevzuatimiza girmis
olacaktir. Hukimetimiz 2004 yilinda bir tesvik ¢ikardi, daha dogrusu o zamanki AKP
Hukameti ¢ikardi, bugunkt Hukdmet degil: 5084 sayili Tesvik Kanunu. 2004’ten 2009’a
geldik, 2010’a dogru gidiyoruz. AKP 2002 sonunda hukimet oldu. 2002’den 2009’a yedi
yil gecti. Soyle “Tesvikte nereye geldik, ne kadar yol aldik?” diye bir bakarsak ge¢cmise, bir
arpa boyu bile yol alamadigimizi goruyoruz. Yedi yih bu Hukdmet, AKP tegvikte
harcamistir, Turkiye yedi yil kaybetmistir.

Ne yapti HikGmet? 5084 sayili Kanun'u getirdi o zaman, 36 ili tegvik kapsamina
aldi. Tepkiler oldu, 49 ili kapsamina aldi. Neydi 49 ili kapsamina alan bu Tegvik Yasasi’'nin
0zelligi? 49 ilde bolgesel tesvik uyguluyor. Yani bolgesel tesvikin amaci, Turkiye'nin geri
kalmis veya yeterince gelismemis Dbolgelerini tesvik etmektir. 49 ili ayni pakete
koyuyorsunuz, ayni rejimi uyguluyorsunuz, hangi yatirimlar olursa olsun. Yani herhangi bir
ile zaten gidip agilacak olan bir supermarketi bu 5084 sayili Tesvik Yasasi tesgvik etti,
ondan gelir vergisi almadi, sigorta primi almadi; arazi destegi verdi, bircok destek verdi.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Malatya) — Elektrik parasi...

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) - Bunlari daha gogaltabiliriz.

Tarkiye yedi yih kaybetti. Yedi yillik iyi kotu bir tecribeden sonra agiklanan tesvik
paketinin, bu yasanan olumsuzluklardan ders alindigini gosteren ve Turkiye'nin gelecege
yonelik politikalarini, stratejilerini iceren, ufuk agici bir paket olmasi gerekirdi. Maalesef
bunu géremiyorum. Evet, “sektorel tesvik anlayisi” kavramina ulasiimis olmasini bir adim
gorayorum, bu onemlidir ama bolgesel tesvik de var burada. Bolgesel tesvik olmayacak
mi? Olacak tabii. Turkiye, hem bolgesel tesviki hem sektorel tegviki beraber ylrutmek
zorundadir. Ama “bolgesel tesvik” deyip “Turkiye'nin seksen bir iline tesvik veriyorum.”
dediginiz anda, yine 2004’e, geriye gidiyorsunuz. “Turkiye'nin seksen bir ilinde yatirimlar
tesvik ediyorum.” anlayigi tam bir populizmdir, tam bir kamu kaynaklarini israf etmektir.

En dnemli unsur nedir bu pakette? Indirimli kurumlar vergisi orani. Turkiye'nin...
Evet, bu fena bir dizenleme degil ama yeterli degdil. Uygulanan rejimde ne vardi? Eneriji
destegdi vardi. Turkiye'de enerji pahalidir, enerji pahalidir. Enerji destegi neyi veriyordu?
Belirli isletmelerin, sanayi isletmelerinin enerji giderlerinin yiuzde 20 ila 40’1 arasindaki
kismini -istihdam ettigi isci sayisina, daha dogrusu ilave is¢i sayisina gére o ylzde
20’lik oran 40’a kadar ¢ikabiliyordu, onu- veriyordu. Bu pakette var mi enerji desteg@i? Yok.
Turkiye'de istihdam pahali mi? Pahali. Istihdam (izerindeki vergi yiki imalat sanayisinde
yuzde 42,7’ydi, 2008'de Hukimet 5 puan indirim yapti sigorta primlerinde, bir miktar
asagilya indik ama hala 30 dlkenin Uye oldugu OECD’de ilk 5'teyiz, daha 6’ya falan
inemedik. Yapilmasi gereken, istihdam (zerindeki vergi yukunu, batin sektorler, butlin
ekonomi, buttin Turkiye igin indirmektir. En énemli tegvik budur. Bu yok, bunu atacak adim
HukOmette yok. 5 puan indirim, evet, yapti ama devami adimi atabilecek durumda degil,
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bltge izin vermiyor. Blutge niye izin vermiyor? Butce delik desik ¢unku. Batge, kayit disi
ekonomiyi kayda alamadigi igin, ilave gelir yaratamadigi igin fedakarlik edecek gelir
kalemi gézukmuyor orada. Problem burada, sikismis kalmigiz. “Kayit digini onleyecegiz.”
diyor HukUmet, hi¢bir adimi yok bu konuda.

Ne var bu pakette bagka eksik olan? Bakin, Turkiye dort bolgeye ayriimis
durumda. Dorduncu bolgeye otuz tane ili koyuyorsunuz. Otuz tane ili koyup da dorduncu
bdlgede “Buraya bu yatirimlar gitsin.” diyebilir misiniz? Bolgesel tesvik anlayisinda seksen
bir il tesvik kapsaminda olmaz. Tegvikin amaci, bolgesel tesvikin amaci cografi sartlarin
yarattigi olumsuzluklari ortadan kaldirmak. Geri kalmig illerimizde ulagim zordur, bu
illerde Uretilen GUranler pazara uzaktir; pazar batidadir, pazar yurt digindadir; nakliye
maliyeti vardir, nitelikli eleman istihdaminda zorluk vardir, sosyal olumsuzluklar vardir;
sosyal altyapi gelismemigtir, fiziksel altyapi iyi degildir. Bu esitsizligi gidereceksiniz, bir de
bunun Uzerine bir arti vereceksiniz ki oraya gitsin. Simdi, tekstil isletmelerine “gidin®
diyorsunuz. Ornek veriyorum. Birinci ve ikinci boélgedeki tekstil isletmeleri, Uglincl ve
dordincu bolgeye giderse tasinma masraflarini da HukOmet verecek, ilave birtakim
desteklerden yararlanacak. Peki, bu isletme oraya giderse istanbul’daki iscileri isten
cikaracak, ¢ikarmak zorunda. Buna bir ¢6zUm dusundli mua paket? Hayir. Peki, bu kriz
ortaminda Istanbul'daki iscileri isten c¢ikarirken kidem tazminatlarini 6deyecek olan
isletmenin bu kidem tazminati yukinU karsilayabilecegi, Ustlenebilece@i duasunuldi ma?
Tasinma masraflari igine girmesi mumkun degil, uguk bir paket. Devam edecegim. Simdi,
o paketin ekinde listeler var, hangi bolgelerde hangi yatirimlar tegvik edilecek... Hukimet
muhtemelen bu agiklamay! yapacaktir: “Efendim, seksen bir ile veriyoruz ama her
yatirima degil.” Evet, her yatirrma vermiyor ama bakiyorum...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Litfen, sdzlerinizi tamamlayiniz.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) — Toparliyorum Sayin Bagkan.

iki sektore dikkat ettim biyilk proje yatirimlari igerisinde yer alan ki on iki tane
blyUk proje yatirimi vardi. Birisi, kimyevi madde ve UrUnleri imalati. 1 milyar TL Gzerinde
olursa bu yatirmin tutarn -yani eski parayla 1 katrilyon lira- bu yatinm Tuarkiye'nin her
bdlgesinde yapilabilir ama 1 milyar TL’nin altinda olursa ve dérdincu bdlgede yapilirsa,
Dogu ve Guneydogu Anadolu Bdlgesi'nde, Karadeniz Bolgesi'nde yapilirsa tesvik
alamayacak yatirrmci. Boyle bir sey olabilir mi? Birakalim her tlr yatirnm gitsin, istihdam
yaratan her tur yatirnrm Turkiye'nin gelismemis bolgelerine gitsin.

Motorlu kara tasiti ve yan sanayi. Buna da bakiyorum. Burada 250 milyon TL
uzerinde olursa her bolgede tegvik var, 250 milyon TL’nin altinda olursa, 200 milyon TL’lik
yatirim olursa bir, iki, Gguncu bdlgede yapilabilir, dordlinci bolgede yapilirsa tesvik yok.
Biraz onceki sektdrde de bir, iki, Ucte yapilirsa tegvik aliyor 1 milyar TL’nin altinda olursa,
dortte yapilirsa tesvik alamiyor. Simdi, bunun...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN - Litfen baglayiniz.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) — Cok 6zir diliyorum, toparliyorum Sayin
Baskan.



Degerli arkadasglar, bu tesvik paketinin daha Uzerinde ¢aligiimaya ihtiyaci var. Son
derece eksik bir pakettir, Turkiye'nin gerceklerini ve yedi yillik su son yasadaki birikimini
degerlendirebilmis bir paket degildir. Son derece amatdrce bir kanundur.

Ornek veriyorum: Karadeniz Bélgesi'nde Trabzon'da bir teknoparkimiz vardir.
Bilisim, yazilim yatirimlari burada vardir teknoparklarla ilgili yasalarin tegvik ettigi ama bu
yasanin birkag yil sonra uygulamasinin sona erecegi bir diizenlemedir. Birakalim KTU
Teknoparkini, izin verelim, burada bu yatirrmlara izin verelim, dinyanin sayil
merkezlerinden biri yapalim. Turkiye'nin diger teknoparklarini da yapalim. E pakete
bakiyorum, bunu maalesef géremiyorum.

Tesvikle ilgili konugulacak daha ¢ok sey var ancak zaman izin vermiyor. Sozlerimi
burada bitiriyorum, hepinize saygilar sunuyorum. (CHP ve MHP siralarindan alkiglar)

BASKAN — Tesekkur ediyoruz Sayin Hamzacgebi.



