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4 Haziran 2009 Persembe

3.- Gelir Vergisi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun Tasarist ile Plan ve Biitge Komisyonu Raporu (10/692) (S. Sayisi: 385) %

BASKAN — Komisyon ve Hukdmet buradalar.
Komisyon raporu 385 sira sayisiyla bastirip dagitiimistir.

BASKAN — Tesekkurler Sayin Akgay.

Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina Trabzon Milletvekili Akif Hamzagebi.

Sayin Hamzagebi, buyurun efendim. (CHP siralarindan alkiglar)

CHP GRUBU ADINA MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Sayin Bagkan,
degerli milletvekilleri; tasarinin tmua Uzerinde Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina s6z
aldim. Konusmama baglarken hepinizi saygiyla selamliyorum.

Tasari, gesitli vergi kanunlari ve ilgili diger bazi kanunlarda ¢ok sayida degisikligi
dizenlemektedir. Tasarinin tumu hakkinda goruglerimi ifade etmeden Once vergi
sistemimiz hakkinda ¢ok kisa bir degerlendirmede bulunmak istiyorum.

IMF’yle HuUkdmetin anlasma muzakereleri yUruttigd bu ddénemde bu
degerlendirmenin, bu degerlendirmemde Uzerinde duracagim konularin yararli olacagini
dusundyorum.

Vergi sistemimizin son on yilda kargi karsi kaldigi ve ¢dzmekte zorlandigi iki
onemli sorun var. “Son on yilda” diyorum ¢unkd son on yil birinci olarak 99 yili Aralik
ayindan bu yana IMF destekli programlarin uygulandigi bir yildir. ikinci olarak,
kiresellesmenin Turkiye acisindan etkilerinin ¢ok yogun bir sekilde hissedildigi bir
donemdir.

Bu on yillk dénemde kargi karsiya kaldigimiz birinci 6énemli sorun, IMF
programlari uyarinca, Turkiye'nin vergi gelirlerinin seviyesini artirmasi, bu istegin, talebin
niyet mektuplarina girmesi ve bir ihtiya¢ olarak da hukimetler tarafindan benimsenmesi;
ikinci olarak da, kuresellesmenin yarattigi vergi rekabetine ayak uydurma ihtiyaci. Bu iki
sorunu Turk vergi sistemi, hikGmetler, ¢dozmekte zorlanmistir. Halen bu zorlugun
yasandigi  bir suUrecin igerisindeyiz. Turkiye'nin IMF’yle yuoruttugu stand-by
muzakerelerinde IMF’'nin HikOmetten talebi, vergi gelirlerinin seviyesinin yukseltiimesi ve
bu cercevede HukOimetin vergi onlemleri almasidir. Kamuoyuna HukOmetin verdigi
izlenimlere gore, Hukimet bu talebe karsi soguk durmaktadir veya belki bu talebe uygun
bakiyor olabilir ama en azindan kamuoyuna su ana kadar verdigi izlenim bdyle degildir.

ikinci olarak, kiresellesmenin yaratti§i vergi rekabeti olgusu, gerek Tirkiye
gerekse gelismekte olan ulkeler agisindan daha uygun bir yatirrm ortami yaratmak, daha
¢ok yatirrm c¢ekebilmek amaciyla vergi oranlarinda indirim gibi bir baskiyr beraberinde
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getirmigtir. Vergi oranlarinda indirim, eger baska bir onlem alinmazsa, dogrudan vergi
gelirlerinde azalisla sonuglanacak bir sureci yaratacaktir.

Bu iki gercek, bu iki sorun, gercekte birbiriyle celigir gibi gozikmekle birlikte,
¢bzumsuz olan bir konu dedgildir. Yani, vergi gelirleri seviyesinde neredesiniz? Daha
ihtiyaciniz var mi? Refah devleti, sosyal devlet uygulamalarini genigletmek icin bir miktar
daha geri toplama ihtiyaciniz olabilir veya bu ¢ergevede yine daha ¢ok yatirim ¢ekebilmek
amaciyla vergi oranlarinda indirime gitme ihtiyaci veya zorunlulugu iginde bulunabilirsiniz.
Tarkiye bu ikisini de telif edecek, bu ikisini de birbiriyle uzlastiracak bir modeli ortaya
koymak zorundadir.

Simdi, vergi gelirlerinin seviyesinden so6z ettim. Vergi gelirlerinin seviyesini vergi
yukuyle ifade ediyoruz hepinizin bildigi gibi. Vergi yukul, bir ekonomide toplanan vergi
gelirlerinin, o ekonomide o yil icinde yaratilan gayrisafi yurt ici hasilaya oranidir.

Bu oranin ne olduguna bakarsak, 2000 yilinda yuzde 17,7 olan bu oranin, aradan
gecen dokuz yillik sure icerisinde, 2008 yilinda halé 17,7 oldugunu goruyoruz. Yani gegen
dokuz yillik stirede Hukimet vergi gelirlerinin seviyesinde herhangi bir artis yaratmig
degildir. Bunu bir elestiri veya bir 6vgl anlaminda sdylemiyorum, sadece bir durumu tespit
ediyorum.

Bu vergi rakamlari icerisine yerel yonetimlerin tahsil ettigi vergiler dahil degildir,
onu da eklersek asagi yukari yarim puan gibi bir rakam eder, iste, 17,7 dersek, 18,2; 18,3
gibi rakamlara ulasiriz.

Peki, dinya ne durumdadir diye bakarsak, OECD guzel rakamlar verir bize bu
konuda. Turkiye'nin de dyesi oldugu, otuz Ulkenin dye oldugu OECD ortalamasi 2006 yili
icin 26,8'dir. Yani bizde yerel yonetim vergileriyle beraber 18,2-18,3 dlzeyinde olan vergi
yukl, OECD ortalamasinda yuzde 27’ye yakindir. Avrupa Birligi ortalamalari OECD
ortalamasindan asagi yukari 1-1,5 puan daha yuksektir. Avrupa Birligi ile Turkiye'yi
kiyaslarsak 10 puan daha asagida bir vergi ylktne sahibiz.

Bu, tabii ki devletin elini kolunu baglayan bir durumdur; egder geliriniz azsa
harcamaniz da az demektir, refah devleti, sosyal devlet uygulamalariniz genis degildir,
tum toplumu kapsayacak programlari, sosyal programlari uygulamaya koyamayacaksiniz
demektir.

Simdi, aslinda 2000 ile 2008 rakami da kiyaslanabilir degildir -maalesef,
Muhasebat Genel Mudurlugu bu rakamlari duzeltmedigi icin, onlarin sayfasindaki rakami
kullanmak zorunda kaliyorum- ¢tnku 2003 yilindan sonra 6zel tuketim vergisi kapsami
icine alinan bazi gelirler 2003 dncesinde vergi disi gelirler igerisinde yer aliyordu, 2000’de
bu boyleydi. Eger 2008 ile 2000’i ayni baza getirirsek, 2000 yilinin vergi yukd oraninin
2008’den daha yuksek oldugunu rahatlikla sdyleyebilirim, tablo budur.

Tarkiye’de, Ozellikle 2006 vyilindan itibaren butgenin gelir tarafinda ciddi bir
bozulma baslamigtir. 2005 yilinda anlamli bir seviyeye c¢ikan vergi yuku -ki 18,2'ye
cikmigtir- daha sonra, 2006’dan itibaren ciddi sekilde bozulmaya baslamistir. Bu, vergi
indirimlerinin oldugu bir surece denk gelmektedir 2006 ve sonrasi donem. Bunun anlami
sudur: Hukdmet, vergi indirimleri yaparken vergi gelirlerindeki azalisi telafi edecek diger
onlemleri uygulamaya koymamistir. Halbuki vergi rekabeti Turkiye'yle birlikte buatan
ulkeleri baski altina aliyor. Batln ulkeler kar payi Uzerindeki vergi yukunu indirme yoluna
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gidiyor daha ¢ok yatirrm ¢ekebilmek amaciyla. Butun ulkeler vergi oranlarini indirirken
onlarin vergi yukunde ciddi bir azalig gormuyoruz, baska vergi tabanini genigleten
Onlemler ahlyor. Turkiye bu onlemleri almamigtir. Turkiye, surekli vergi indirimlerini
uygulamaya koyan ama buna mukabil, vergi gelirlerindeki azaligi telafi edecek alternatif
Oonlemleri uygulamaya sokamayan bir program izlemistir. Bugun, HikGmetin karsi karsiya
kaldigr agmaz budur. Bir taraftan, butgcenin gelir tarafinda meydana gelen c¢ok ciddi azalis,
Ote taraftan, harcamalardan fedakarlik edememek, bu agmaz Hukdmetin elini kolunu
baglamaktadir. CUnku, vergi gelirlerinden vazgecmistir, butgce ciddi bicimde agik vermeye
bagslamigtir. 2009 yilinda vergi gelirlerindeki azalig su anda 32 milyar TL'dir, daha nerede
sonuglanacagini bilmiyoruz, bunun nereye kadar ulasacagini henuz bilmiyoruz.

HUkamet, yerel secimlere giderken maalesef, butge imkanlarini olaganustu 6lgude
rahat harcamistir, hovardaca harcamistir, sec¢im icin butge disiplinini feda etmigstir. Bugun
yasadigimiz sikintilarin gerisindeki nedenlerden birisi de budur. Her seyi kuresel krize
baglamak yanlistir. 2006 yilindan beri bozulan butge dengesi, 2006 yilindan beri kaybolan
mali disiplin bugun iginde bulundugumuz sikintilarin temel nedenlerinden bir tanesidir.

Simdi, bugin HukOmetimiz bir tesvik paketi agikladi. Tegvik paketini incelemeye
calistim. Tesvik paketi tabii ki kdta bir sey degildir, bir seyleri tesvik etmek stuphesiz iyidir
ama tesvik, var olan bir kaynagi dagitmaktir. Su an olmayan kaynak dagitiimaktadir.
Tesvik paketinin kendi iginde de birgok tutarsizliklari vardir. 30 tane ili dordincu bdlge
olarak, Guneydogu Anadolu Bodlgesi'nden Karadeniz Bolgesi'ne kadar ayni grupta
toplamissiniz ve bu 30 bdlgeye ayni tesvik modelini uyguluyorsunuz. Bunun sikintisini,
agmazini daha onceki Tesvik Yasasi’nda goérdik, bu yil sonuna kadar o Yasa da
uygulaniyor. Ama yine o yanlista, bu pakette 1srar edilmistir.

Simdi, vergi indirimlerine deginmek istiyorum degerli milletvekilleri, Sayin Bagkan.
Vergi indirimlerinde HUkametin politikasi ve acgiklamalari da birbiriyle ¢elisir demeyeyim,
daha dogrusu tuhaf gézukmektedir. Vergi indirimine yonelik bir agiklamay birka¢ gun
once Sayin Sanayi ve Ticaret Bakanindan duydum. Evet, medyada yer aldi: “15
Haziran’da bitecek olan indirimli 6zel tuketim vergisi ve katma deger vergisi uygulamasini
degerlendirecegiz. Sonuglarini analiz edecegiz, Bakanlar Kuruluna goéturecegiz, Bakanlar
Kurulu karar alacak.”

Vergi indiriminin sahibi Sanayi ve Ticaret Bakani midir, Maliye Bakani midir?
Memlekette Maliye Bakani varken Sanayi ve Ticaret Bakani vergi konusunda neden
acaba sorumluluk Ustlenmektedir?

Simdi, vergi indirimleri kotu bir sey dedildir. Hele kriz doneminde talebi uyarmak
icin, talebi artirmak igin vergi indirimine bagvurmakta herhangi bir yanlislik yok. Bunu biz
de onerdik. Ancak bizim dnerimizle Hukimetin yaptigi arasinda énemli bir fark var. Biz bir
paketin icinde bir unsur olarak vergi indirimini dnerdik. Sadece vergi indirimi ve tesvik gibi
konularla ekonomideki sorunlara yaklasirsaniz bu krizden ¢ikamayiz. Ulkede eksik olan,
guvendir. Vergi indirimiyle guveni veremezsiniz. Bugunkd vergi indirimi politikasiyla
sadece gelecekteki talebi 6ne ¢ekmis olacagiz. Bunun drneklerini daha dnce yasadik.
2001 yilinin Kasim ve Aralik aylarinda otomotiv sektorinde ve beyaz esyada uygulanan
vergi indiriminin sonuglarini ben Hukdmetin, Sayin Maliye Bakaninin izlemesini veya
incelemesini tavsiye ederim. Ornek verecegim: Bakin, 2001’in Ekim ayinda otomobil satig!
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6.700’ken, Kasim ayinda tegvikin etkisiyle 12.700’e ¢ikmis, Aralik ayinda bu rakam
15.400’e ulagsmistir. Peki, 2002 Ocak’ta yani indirimin sona erdigi ilk ayda otomobil satisi
ne olmustur degerli arkadaglar, onu da soyleyeyim: Sadece 737. Subat ayinda ne
olmustur? 1.524. 2000-2008 doneminin Ocak-Subat rakamlarina bakiyorum, bu kadar
dramatik duslusun oldugu bagka bir ay gormayorum. Yani vergi indirimi bir paketin unsuru
degilse sadece gelecekteki talebi 6ne ¢ekmeye yarar, ondan sonra o sektdr ¢ok daha
blayuk bir krizin igerisine girer.

Simdi, ekonomide ihtiyag olan, glven veren bir programdir, guven veren
makroekonomik dengelerdir, guven veren butgedir, glven veren vergi gelirleri politikasidir,
guven veren buyumedir; “kligulme” ise bunun adi, guven veren kigulme oraninin tespitidir.
Sanal dengeler Uzerine bir butge kurup bu butgenin dengelerini krize ragmen
degdistirmezseniz, eskisinde Israr ederseniz kimseye guven veremezsiniz. Guven
veremediginiz bir ortamda vergi indirimi ve tegvik gibi politikalarla ekonomiyi duze
ctkarmaniz da mumkun degildir.

Degerli arkadaslar, tasari, bizim Cumhuriyet Halk Partisi olarak hassasiyet
gosterdigimiz bazi dizenlemeler yaninda olumlu bazi dizenlemeleri de iceriyor. Bir kisim
diizenlemeler de Gelir idaresinin ihtiyaci veya uygulamada karsilagilan sorunlarin ¢é6zimi
amaclyla getirilmistir. Plan ve Bultge Komisyonundaki c¢alismalar sirasinda tasarinin
olumlu dizenlemelerini destekledik, daha iyi olmasi i¢in ¢aba sarf ettik, sakincal
gordugumuz veya ulke menfaatine, ekonominin ihtiyaglarina uygun gormedigimiz
dizenlemeler konusunda goruslerimizi ifade ettik. Ayni anlayisi Genel Kurul galigsmalari
sirasinda da ifade edecegiz, gosterecegiz.

Ornegin lisansli depoculuk, daha dogrusu lisansli depoculugun gelistirimesi igin
verilen vergi tesvikleri, tarim Urtnlerinin daha sistemli bir sekilde piyasada dolasabilmesi
icin ve finansman imkani yaratabilmesi i¢in dnemli bir dizenleme olmustur. Buna da
gercekte “tesvik” dememek gerekir; verginin en son asamaya ertelenmesi uygulamasidir
ama yine de bugunkuine kiyasla bir “tesvik” olarak adlandirmakta yanlislik da olmaz.

KOBJ'lerin birlesme islemlerinin énlindeki vergi engelinin kaldiriimasi bir diger
olumlu diizenlemedir. Mikro isletmeler yani 10’dan az isci g¢alistiran KOBI'ler tasarida
yoktu. Bunu, bizim dnerimizle ve tabii ki tim partilerin, iktidar partisinin destegiyle tasariya
monte ettik.

Ama bunun yaninda, tasarida olumlu bulmadigimiz veya eksik buldugumuz
dizenlemeler de var. Simdi, bunlardan birincisini sizlerin dikkatine sunmak istiyorum:
Hukdmet tasarisinda, Basbakanlhgdin satin alacagi veya kiralayacagi motorlu tasitlar igin
katma deger vergisi, 6zel tiketim vergisi ve gumrik vergisi istisnasi getirilmigti yani
Basbakanlik ugak kiralarsa, ugak satin alirsa, otomobil satin alirsa bunlar katma deger
vergisinden istisna olacakti; bunun kabul edilebilir bir yani yoktu.

VEYSI KAYNAK (Kahramanmaras) — Onergemiz var o hususta...

MEHMET AKiIF HAMZACEBI (Devamla) — Bunu Komisyonda uyardik.
Uyarimizdan sonra tasarida yer alan sekil daha farkli oldu, daha vahim oldu. “Evet” dedi
Hukamet, “Basbakanlik olmasi yanlig, bunu tium devlete samil kilalim yani devletin alacagi
tum otomobiller katma deder vergisinden ve 06zel tiketim vergisinden istisna olsun.”
Vatandas otomobil alirken katma deger vergisi 6deyecek, OTV ddeyecek, devlet alirken
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odemeyecek. “Efendim, iste bir cepten Obur cebe, vergi de devlete girmiyor mu?” Simdi,
mantik bu. O zaman, devletin alacagi buzdolabini da katma deger vergisinden istisna
edelim, onu da istisna... Devlet gida aliyor, onu da istisna edelim. Devam edelim, devlette
calisanlarin Ucretlerini, maasglarini gelir vergisinden istisna edelim, nasil olsa bir cepten
Obur cebe. E, hani biz bir kanun kabul etmistik, Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu.
Batun gelirler gayrisafi olarak butcede gosterilecekti. Bunu son derece sakincali, yanhsg
buluyorum.

Yine, bir ikinci eksik buldugumuz duzenleme: Turkiye Kizilay Dernegine yonelik
olarak getirilen bir istisna hukmu var. Kizilay Dernegine yapilan bagislarin herhangi bir
sinira tabi olmaksizin bagis yapan mukellefler tarafindan gelir ve kurumlar vergileri
matrahindan indirilmesi. Evet, Kizilay son derece iyi kurulusumuz, yardim kurulugu.
Kizilaya suphesiz destek olmak, siUphesiz kaynak saglamak gerekir. Ancak bunun
yaninda, bizim DartUssafaka Cemiyetimiz var. DarUssafaka Cemiyeti de bugun yoksul
¢ocuklara, daha dogrusu yetim cocuklara egitim olanagi veren bir kurum. Bunlarin
hepsi... 1606 sayili bir Kanun var, bazi dernek ve vakiflara vergi muafiyeti taninmasi
hakkindaki bir kanundur. Bu Kanun’da Kizilay, Darussafaka ve onun yaninda birkag
kurum daha sayilarak 6zel bir rejime tabi tutulmustu. Bunlar vergiden muaf tutulmustu, her
turll islemleri vergiden muaf tutulmustu. Simdi, bu muafiyeti tasari kaldiriyor. Bircogundan
bunun kaldiriimasinin gerekgelerini Hukimet sunabilir, 6rnegin “Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumunun bitiin 6deneklerini nasil olsa devlet veriyor, ona ilave bir
vergi tesviki vermeye gerek yok.” diyebilir. E, kabul, olabilir, onu kabul edebiliriz ama
Darussafakanin bununla bir ilgisi yok. Dartssafakanin vergilerini de istisna etmek gerekir.
Tasar1 bu yonden son derece eksiktir.

Yine tasarinin eksik buldugumuz duzenlemelerinden bir tanesi de su: Tasfiye
edilen sirketlerde sorumluluk yeniden duzenleniyor. O dizenlemenin kendisinde herhangi
bir sorun yok. ihtiyaca gére orada gerekli diizenlemeler yapiimis durumda. Tasfiye edilen
sirketler, tasfiye edildikten sonra hukmi sahsiyet ortada kalmadigindan dolayl bu hikmi
sahsiyetten alinamayan vergiler, eger ge¢cmis donem icin herhangi bir sekilde bir vergi
incelemesi yapilirsa tasfiyeden sonra, bu vergilerin kimden alinacagini dizenliyor. Bunda
herhangi bir sorun gérmuyorum. Ancak, bunu gegmis donem icin de gecerli kilmak, su
anda tasfiye edilmis, kanunun yururlik tarihinden once tasfiyesi sonuglanmig sirketlerin
kanuni temsilcileri veya tasfiye memurlari igin de gecerli kilmak dogru dedgildir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Buyurun.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Maddelere gectigimizde daha ayrintisiyla bunlari ifade edecegiz.

Yine tasarida, TRT’nin gelirlerine yonelik olarak bir duzenleme yapilmaktadir.
Tabii TRT’nin gelir ihtiyaci vardir, TRT’nin gelir ydninden desteklenmesi gerekir. TRT’ye
bu imkani getiren bir duzenleme var. Duzenleme anayasal yonden eksiktir, tartismalidir.
Bakanlar Kuruluna verilen yetki sinirsizdir. istedigi cihazi vergi kapsamina, yani bandrol
kapsamina alabilecek, bandrol kapsamina aldidi cihazin vergisini istedigi gibi
belirleyebilecektir. Bu anayasal yonden tartismalidir, daha dogrusu Anayasa’ya aykiridir.
Ama sunu da hatirlatmak isterim: AKP ilk hukimete geldiginde, elektrik faturalari
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Uzerindeki yuzde 3,5 oranindaki TRT payini kaldiracakti. Bunun ytuzde 1,5’unu kaldirdi ilk
uc ayda da, yuzde 2’si yedi yildir duruyor -sekizinci yila dogru gidiyoruz- o ne oldu acaba?
Onu da sormak istiyorum.

SoOzlerimi burada bitiiyorum ve hepinize saygilar sunuyorum. (CHP ve MHP
siralarindan alkiglar)

BASKAN — Tesekkurler Sayin Hamzacgebi.



