TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
TUTANAK DERGiISI

60 inci Birlesim
19 Subat 2009 Persembe

BASKAN - Sayin milletvekilleri, Turkiye Buyuk Millet Meclisinin 60’Inci
Birlesiminin ikinci Oturumunu agiyorum.

307 sira sayili Kanun Tasaris’'nin maddelerine gegilmesinin oylamasinda karar
yeter sayisi bulunamamigti.

Simdi maddelere gegilmesini yeniden oylariniza sunacagim ve karar yeter sayisini
arayacagim: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir. Karar yeter sayisi
vardir.

Simdi, tasarinin gérusmelerine kaldigimiz yerden devam edecegiz.

Komisyon ve Hukdmet yerinde.

1’inci maddeyi okutuyorum:

YUKSEKOGRETIM KURUMLARI TESKILATI KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA
DAIR KANUN TASARISI

MADDE 1- 28/3/1983 tarihli ve 2809 sayili Yuksekogretim Kurumlari Teskilati
Kanununun ek 55 inci maddesinin ikinci fikrasina asagidaki (f) bendi ile ayni maddeye
asagidaki fikralar eklenmistir.

“f) Ankara ve kalkinmada oncelikli yoreler oncelikli olmak Uzere, Milli Egitim
Bakanhgi ile TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi tarafindan birlikte tespit edilecek
illerdeki egitim bilimleri enstitulerinden,”

“Ikinci fikranin (f) bendinde belirtilen egitim bilimleri enstitiileri, kampuslerinde
uluslararasi yuksek kalite ve standartlara sahip egitim merkezi olmak amaciyla
kurulabilecek 8/2/2007 tarihli ve 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanununa tabi ilk ve
ortadgretim okullarini laboratuvar okullari olarak kullanir. Kampduslerde agilacak
ortadgretim kurumlar fen lisesi statiustnde egitim verirler. Ankara’daki laboratuvar okulu
ile TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesinin fakdlteleri, enstitlleri ve diger birimlerinin
ogrencileri ve 6gretmenleri musterek akademik ve sosyal ¢alismalarda bulunur.

Laboratuvar okullardaki 6gretmenler, kampuslerindeki egitim bilimleri enstitistinde
yukseklisans veya doktora dgrencisi olabilecegi gibi, egitim bilimleri enstitisu 6gretim
elemanlari da laboratuvar okullarinda égretmenlik yapabilir.

Laboratuvar okullarinda onuncu siniftan onbirinci sinifa gegiste, TOBB Ekonomi
ve Teknoloji Universitesi Senatosu tarafindan belirlenecek ve Milli Egitim Bakanli§inca
kabul edilerek onaylanacak uluslararasi sinavlarda basarii olma sartt aranir. Bu
liselerden mezun olabilmek i¢in uluslararasi bakalorya diplomasi alinmasi da gereklidir.

TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesinin egitim bilimleri enstitllerine bagli
olarak kurulacak kampuslerdeki laboratuvar okullarinda 6grenim goéren 6grencilerin en az
yuzde yetmisinin burslu olmasi zorunludur. Bu kampuslerde egitim ve arastirma bilimleri
ile saglik merkezi, lojmanlar, misafirhaneler gibi her turlu tesisin kurulmasi ve
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isletilmesiyle ilgili, Gcretler dahil her tarlt giderler ile okullarda burslu okuyacak ogrencilere
saglanacak burslar;

a) TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi ve Universitenin kamplslerinde
bulunan okullarin tum personelinin Ucretlerinden, bu Kanunun yurarlage girdigi tarihi takip
eden aybasindan itibaren yirmibes yil sure ile kesilecek gelir vergisi tutarinin 6zel bir
hesaba aktarilmasiyla olusan kaynaktan,

b) Burssuz 6grencilerden alinacak egditim tcretlerinden,

c) TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesinin temin veya kabul edecegi diger
gelir kaynaklari ile bagislardan, karsilanir. (a) bendinde belirtilen 6zel hesabin
olusturulmasi, kullanimi ve denetimine iligkin usul ve esaslar, Maliye ve Milli Egitim
bakanliklari ile TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesince birlikte hazirlanacak
yonetmelikle dizenlenir.”

BASKAN - Madde uzerinde Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina Trabzon
Milletvekili Mehmet Akif Hamzacebi, Milliyetgi Hareket Partisi Grubu adina Mersin
Milletvekili Akif Akkus; sahislari adina Gaziantep Milletvekili Mehmet Sari ve izmir
Milletvekili Harun Oztiirk’iin s6z talepleri vardir.

Ilk sdz Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina Trabzon Milletvekili Sayin
Hamzacebi'ye aittir.

Buyurun Sayin Hamzacgebi. (CHP siralarindan alkiglar)

CHP GRUBU ADINA MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Sayin Bagkan,
degerli milletvekilleri; tasarinin 1’inci maddesi Uzerinde goéruslerimi aciklamak Uzere
Cumbhuriyet Halk Partisi Grubu adina s6z aldim. Sozlerime baslarken hepinizi saygiyla
selamliyorum.

TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi 2003 yilinda c¢ikarilan bir kanunla
kurulmustur. Bu Universiteyi arkasinda TOBB’un oldugu TOBB Egitim ve Kultur Vakfi
kurmustur. Ekonominin egitimli insan gucu ihtiyacina paralel olarak yuksekogretimdeki
egitim programlarinin ihtiyaclar paralelinde dizenlenmesi gibi bir gercekten, Ulkemiz
sorunundan hareketle kurulan bu Universite o ginden bugune yuksekogretimin basarili
orneklerini vermektedir. Gergekten kisa zamanda dnemli mesafeler katetmis olan basaril
bir Gniversitemizdir. Bu madde ile Universite faaliyetini gergeklestiren vakfa Universite
diginda ilkogretim ve ortadgretim okullarini da kurmak Uzere -ki bunlar kurulacak olan
egitim bilimleri enstitleri bunyesinde kurulacaktir- bu okullari kurmak Uzere bir vergi
tesviki 6ngdrulmektedir. Bence, bu tasarinin en can alici noktasi burasidir.

Bu dlizenlemenin bir benzeri 2006 yilinda Bilkent Universitesi igin yine Parlamento
tarafindan yapilmistir. Gerek Bilkent Universitesi icin kabul edilen kanun gerekse su anda
gériismekte oldugumuz tasarinin ortak noktasi bu acgidan sudur: Bilkent Universitesi igin
Bilkent Universitesi kamplslerinde calisan personelin, TOBB Universitesi i¢cin TOBB
Universitesi kampuslerinde calisan personelin Ucretlerinden kesilen gelir vergileri yirmi
bes yil sureyle 6zel bir hesapta toplanacak ve bu 6zel hesapta toplanan paralardan
ogrencilere burs verilecektir.

Degerli arkadaslar, bu, son derece dnemli ve Uzerinde dikkatle durmamiz gereken
bir miUessesedir, bir duzenlemedir. Her seyden once ifade edeyim ki gerek Bilkent
Universitesi icin getirilen gerekse bu tasariyla TOBB Universitesi icin getirimesi
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dusundlen bu duzenleme Anayasa’'mizin esgitlik ilkesine aykiridir. Esitlik ilkesi, hepinizin
bildigi gibi, Anayasa’'mizin 10’'uncu maddesinde “Kanun onunde esitlik” olarak yer alir.
Bunun biraz daha detayina girecek olursak sunlari sdyleyebilirim: Kanunlar herkes igin
cikarilir. Kanun kargisinda butln vatandaslar, batin kurumlar egittir. Herhangi bir kisiye,
herhangi bir kuruma ayricalik saglamak Uzere bir kanun ¢ikarilmasi dogru degildir. Niyet
ne kadar iyi olursa olsun, niyet ne kadar egitime katki yapma, egitimin seviyesini
duzeltmek gibi halisane olursa olsun, ayricalikh bir kanunu ¢ikarmak belli bir kigiye, gruba
veya vakfa ayricalik saglayacak sekilde bir kanun ¢ikarmak dogru degildir.

Simdi, o zaman Bilkent igin yapilan simdi TOBB igin yapilmasi dugunulen,
personelin yirmi beg yil sureyle gelir vergilerinin Maliyeye 6édenmesi yerine bunlarin bir
hesaptan toplanmak suretiyle O6grencilere burs olarak verilmesi, biraz 6nce so6zinu
ettigim, esitlik ilkesine aykiridir. Bu dogru degildir.

Burada, tabii ki, sunu sormak gerekir: Neden 2 Universite i¢in? 36 tane vakif
universitesi var. Bu tasariyla kurulmasi ongorulenler de yasalasirsa 38 olacak. Boyle bir
dizenleme eger yapilmasi gerekiyorsa, bu, kanunlarin genelligi ilkesine uygun olarak
Yuksekogretim Kanunu’nda bir dizenleme olarak yapilmasi gerekir; birincisi bu.

ikincisi, bdyle bir diizenleme yapiimal midir sorusunu sorarsak, buna verecegim
cevap ¢ok net bir sekilde hayirdir. Batln vergi gelirleri butceye girmek zorundadir. 2006
yilinda yurarlige giren Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu vardir. Sayin Milli Egitim
Bakanimiz, o kanuna aykirilik yonundeki bir iddiayi, bir gorisu burada agiklamalariyla
curutmeye c¢alisti ancak dogru degil. Sayin Bakanin goruslerine katilmiyorum.

Tabii ki, Parlamento her zaman yasa ¢ikarir, sonra ¢ikan bir yasa da eger
oncekinden daha farkh bir hikim tasiyorsa sonraki gegerlidir. Ama Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunu maliye teorisinde “Mali Anayasa” olarak isimlendirilir. Butin butce
kanunlari, butun vergi kanunlari, harcamaya iligkin batin kanunlarin sahip olacagi ilkeler
bu kanunda belirtilmistir. Bunu o zaman HukOmetimiz bir reform olarak sunmustu, o
kanunun yasalagsmasina Cumhuriyet Halk Partisi olarak hem katki verdik hem destek
verdik. Eksiklikleri de vardi ama reform konusunda énemli bir adimdi. Simdi, bu kanun -bu
tasari kabul edilirse- bu reformun bir kenara atiimasidir. Belli vergi gelirlerini butceye
koymayalim belli kisilere verelim, bu dogru degil.

Yapilmasi gereken sudur: Yapilmasi gereken, eger ilkogretim ve ortadgretimde
biz 6zel okulu tegvik etmek istiyorsak bunu iki tane vakif Universitesi igin yapmayalim,
batin vakif Universiteleri igin de yapmayalim; bu okullari kim kuruyorsa onlar igin yapalim.
Esitlik ilkesi bunu gerektirir. Eger kamunun bu kadar kaynagi varsa, vergi gelirlerinden bu
kadar vazge¢me luksune sahipsek ulke olarak, butln ilkdgretim okulu kuranlari tesvik
etmemiz gerekir ve bu tesvik de butgeden nakit destegiyle olur arkadaslar. Bu sekilde
“personelinin vergi gelirlerini bana édeme, bununla git 6grenciye burs ver’ seklinde bir
uygulama disiplinsizliktir.

HARUN OZTURK (izmir) — Kabileye yéneliktir o, kabileye.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) — Degerli milletvekilleri; boyle bir sey
olmaz. 2006’da bir yanlisin yapilmis olmasi bu yanlisin tekrar edilmesini gerektirmez. Bir
tesvik paketi getirirsiniz, bu tesvik paketiyle Dogu ve Gluneydodu Anadolu illerinde egder
0zel okulu tegvik etmek istiyorsaniz, nitelikli okullarin olmasini istiyorsaniz oralarda —ki
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olabilir, intiyag da olabilir buralarda- o okullari kuracak ve igletecek olanlara butgceden
nakit transferi yapmak c¢ok daha dogrudur. Bakin, 2006'daki Bilkent Universitesinin
kurulusunda ben bodyle bir gerekge goruyorum. Nerelerde bu okullarin kurulacagini
saymiglar: Sanlurfa, Erzurum, Van. Kanunda saylimis. Gerekgede belirtiimis: “Efendim,
buralara nitelikli personel gitmiyor, 6gretmendi, subaydi, efendim doktordu, muhendisti,
bunlar gitmiyor. Neden? Clnku ¢ocuklarini okutacak iyi okullar yok. O halde biz iyi okullar
orada kuralim.” Duslince glizel ama ara¢ yanlis. TOBB Universitesinin bu tasarisinda
bdyle bir gerek¢ce de yok. Bakin, istedigi yerde, Ankara’da da kurulabilir bu okul.
Ankara’daki okulun 6grencisine de yuzde 70 oraninda burs verilecek, 6grencilerin yluzde
70’i burslu olacak daha dogrusu. Kamunun bu kadar bol kaynadi yok, bu kadar vergi
gelirimiz yok ki bunlardan vazgecelim.

Bu, bir tesvik paketi dizenlemesi olabilir. Dogu ve Guneydogu Anadolu illerinde
egitimin kalitesini yUkseltmek amaciyla bu okullarin tesvikini 6ngorebiliriz. Bunu da
butceden nakit transferiyle yapmaliyiz.

Tabii ki isin diger yonu, devlet Universiteleri i¢in bu olanak neden verilmiyor? Yani
Erzurum Atatirk Universitesi Vakfinin kuracagi ilkégretim okulu igin neden bu tesviki
vermiyoruz, Van Yuzinctu Yil Universitesi Vakfinin kuracag oradaki ilkdgretim ve
ortadgretim okulu igin bu tesviki neden vermiyoruz? Onlar i¢in de verelim. Van Yuzuncu
Y1l Universitesinin kuracag ilkdgretim ve ortadgretim okullarindaki 6grencilerin yiizde 70’
burslu okutulur, bunun da kaynadi Van Yuzinci Yil Universitesi personelinin
Ucretlerinden kesilen gelir vergisidir. Neden bunu Karadeniz Teknik Universitesi igin
yapmiyoruz Trabzon’da? Cogaltabiliriz bu 6rnekleri dederli arkadaglar, bunun bir makult
yok. Dogru bir dizenleme degil.

TOBB’un niyetinin halisane oldugunu biliyorum, TOBB’un egitimin seviyesini
yukseltmek gibi bir amacinin oldugunu biliyorum. TOBB gibi bir kurulusun farkli bir
amacinin olmasi esasen dusunulemez ama kullanilan arag yanls.

Butceden nakit transferiyle ¢ozulebilecek bir olaydir. Olay cok farkh yerlere
gidiyor. Bakin bunu baska Universiteler talep edecektir, bagka Universitelerinin talebi
Uzerine YOK Kanunu'na bdyle bir madde ekleyelim denecektir ve bir anda bakmisiz Ki
hicbir vakif Universitesi gelir vergisi 6demiyor. Bunu kaldirabilir miyiz?

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Buyurun Sayin Hamzagebi.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) — Degerli arkadaglar, bunu kaldirmak
muUmkin madar?

Bakin, vergi gelirleri bas asagiya gidiyor. Vergi gelirleri bas asagdiya gidiyor. 2006
yilindan bu yana butgenin gelir tarafi iyi degdil. “Bu rakamlardan ne olur?” denilebilir, “Cok
klguk rakamlardir, cok da 6nemli degil.” denilebilir ama disiplinsizlik boyle baslar. 1983
yihinda fonlar da ilk kez kurulurken muthis bir bulus olarak getirilmisti. 2000’li yillara
geldigimizde fonlarin kamuda mali disiplini nasil yok ettigini, but¢ce disinda nasil bir
bayUkliglin denetimsiz kaldigini gordik ve 2000’den bu yana fonlari kaldirdik. Birkag
istisna disinda fon yoktur. Bu da fon benzeri bir uygulamadir. Kamuda kot harcama
aliskanhginin bir yoludur.



Son derece sakincall buldugum bu madde konusundaki gorugslerimi sizlere ifade
etme firsatt buldum. Beni dinlediginiz igin tesekklr ediyorum, hepinize saygilar
sunuyorum. (CHP siralarindan alkiglar)

BASKAN — Tesekkur ediyorum Sayin Hamzacebi.



